PARECER N® , DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em caréater terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n®29, de 2015
(n° 1.267, de 2013, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a permissdo outorgada a
Radio FM do Vale do Piracicaba Ltda. para
executar servico de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada na cidade de Jodo
Monlevade, Estado de Minas Gerais.

RELATOR: Senador ZEZE PERRELLA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, em cardter terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n°® 29, de 2015 (n° 1.267, de 2013, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que renova a permissao outorgada a Radio FM do
Vale do Piracicaba Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada, na cidade de Jodo Monlevade, Estado de Minas Gerais.
O ato foi submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por meio de
mensagem presidencial, nos termos do art. 49, XII, combinado com o art. 223,
§ 3°, ambos da Constituicao Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comunicagdes a
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitacdo foi instruida em conformidade com a legislagdo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
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o voto favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.

I - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicacao e Informatica (CCT) opinar acerca de proposi¢oes que
versem sobre comunicacdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovacgao de concessdo, permissdo € autorizacao para servigos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens. Por se tratar de distribui¢do em carater exclusivo,
incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O processo de exame e apreciacao dos atos do Poder Executivo que
outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituicdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugao n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao oriunda da Camara dos Deputados, destinada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuigdes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constituicao.

Com relagdo a constitucionalidade material da proposi¢cdo, no
entanto, em relatério anterior identificamos possivel conflito da matéria com o
disposto no art. 54, inciso II, aliena a, da Constituicdo Federal, mas
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vislumbramos a necessidade de proceder ao reexame do PDS, com a
apresentacao deste novo relatorio.

O dispositivo constitucional proibe que deputados e senadores,
desde a posse, sejam proprietarios, controladores ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou
nela exercam fun¢do remunerada.

Saliente-se que o Senado Federal ja se pronunciou sobre esta
questdo por meio dos Pareceres n® 922, de 2009, e 923, de 2011, da Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e da CCT, respectivamente. As
conclusodes da CCJ foram no sentido de que:

a) incide na vedacao de que trata o art. 54, inciso II, aliena a, da
Constituicdo Federal o parlamentar que seja proprietario,
controlador ou diretor de pessoa juridica detentora de concessdo,
permissdo ou autorizacdo para exploragdo de servicos de
radiodifusdo sonora ou de sons e imagens;

b) deve ser rejeitado o ato de outorga ou renovagdo de concessao,
permissdao ou autorizagdo para a exploracdo de servico de
radiodifusdo de pessoa juridica que se enquadre na situacdo acima
mencionada, observado, no caso de renovacao, o disposto no art. 223,
§ 2°, da Constituicao.

A decisao da CCT recomendou que as conclusdes da CCJ fossem
observadas quando do exame de PDS em que Deputado Federal ou Senador seja
proprietario, controlador ou diretor de pessoa juridica detentora de concessao,
permissdo ou autorizagdo para exploracdo de servicos de radiodifusdo. As
determinagdes das Comissdes nunca foram adotadas, no entanto.

Ocorre que o Ministério das Comunicagdes (MC) defende posi¢cao
divergente da interpretagdo dada pelos dois pareceres ao art. 54, II, a. O
posicionamento do MC obedece aos ditames do paragrafo unico do art. 38 da
Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962, com redagdo dada pela Lei n° 10.610, de
20 de dezembro de 2002, que veda a participacdo de detentor de mandado
eletivo apenas no quadro diretivo de empresas de radiodifusao.
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Assim, a documentacao exigida pelo 6érgao das pessoas juridicas e
dos acionistas que integram o quadro societario das empresas proponentes a
exploragdo dos servigos de radiodifusdo segue esse entendimento. E, € evidente,
os atos de outorga ou renovagdo para exploracdo de servicos de radiodifusao
submetidos ao crivo do Congresso Nacional por forga dos arts. 49, XII, e 223,
§§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, também sdo instruidos segundo a mesma
abordagem.

Como consequéncia, a analise dos PDS por esta Comissdo sempre
teve como norte a legislacido que regula a matéria e os procedimentos
estabelecidos pela Resolucao n° 3, de 2009, citada anteriormente.

Por oportuno, convém reproduzir o que prevé a norma:

“Art. 2° A apreciagdo dos atos a que se refere o art. 1° far-se-a nos
termos do art. 91 do RISF, mediante a comprovacao de atendimento,
pela entidade proponente, nos casos de renovagdo, ou de compromisso
de atendimento, nos casos de outorga, aos principios expressos
nos arts. 221 e 222 da Constituicdo Federal e na legislacao pertinente.

§ 1° No caso de renovagdo, a apreciacao a que se refere o caput far-se-
4 com base na documentacdo enviada pelo poder concedente, dando
conta de que a entidade proponente cumpriu as referidas obrigagdes
legais e também os compromissos assumidos em contrato ou conveénio.

§ 2° A apreciacdo a que se refere o caput deste artigo considerara,
também, os procedimentos adotados pela Camara dos Deputados, no
exame da matéria.

Nossa atuacdo tem se restringido, assim, ao exame da
documentagdao encaminhada pelo Poder Executivo, que atesta o cumprimento
das obrigagdes legais € dos compromissos assumidos em contrato ou convénio
pelas proponentes, sem que esta Comissao se manifeste sobre ocorréncias que
nao constem dos autos dos processos que chegam para analise.

Em vista, portanto, do conflito de interpretacao acerca da matéria,
consideramos necessaria uma decisdo institucional da CCT a respeito das
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questdes aqui expostas, especialmente sobre a aplicacdo das conclusdes dos
Pareceres n® 922, de 2009, € 923, de 2011, da CCJ e da CCT, respectivamente,
na apreciagao dos PDS submetidos ao crivo do Colegiado.

Para tanto, entendemos urgente o encaminhamento de consulta a
CClJ para que aquele Colegiado se manifeste definitivamente sobre as questoes
aqui apontadas e que oriente os procedimentos a serem seguidos no desempenho
da missao confiada a CCT neste particular.

Por fim, consideramos que, para que ndo haja solugdo de
continuidade, até que a decisdo da CCT seja tomada, o PDS sob exame deve
seguir sua tramitacao normal. Por essas razdes, entendemos que o PDS n° 29,
de 2015, deve ser aprovado.

III-VOTO

Tendo em vista que o exame da documentagdo que acompanha o
PDS n° 29, de 2015, ndo evidenciou violagdao da legislagdo pertinente, e ndo
havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opinamos pela aprovaciao do ato que renova a permissao
outorgada & RADIO FM DO VALE DO PIRACICABA LTDA. para executar
servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na cidade de Jodo
Monlevade, Estado de Minas Gerais, na forma do Projeto de Decreto
Legislativo originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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