SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

VOTO EM SEPARADO N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 158, de 2004, do Senador Pedro Simon,

o

que acrescenta dispositivos ao artigo 2° da Lei n
8.666, de 21 de junho de 1993. (Veda a
subcontratagdo para execug¢do de obras e
servigcos de engenharia custeados pela Unido, nas
regioes onde operem Batalhoes de Engenharia e
Construcdo e Batalhoes Ferroviarios do
Ministério do Exército capacitados a executd-
los).

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 158, de 2004, de autoria do Senador
Pedro Simon, que acrescenta dois paragrafos ao caput do art. 2° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 — a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos —, para determinar que, sempre que possivel, as obras e
servigos de engenharia custeados pela Unido sejam executados diretamente
pelos Batalhdes de Engenharia e Constru¢do ou Batalhdes Ferrovidrios do

antigo Ministério do Exército, vedada a subcontratacao.
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Nos termos do projeto, a realizacdo de qualquer obra ou
servigo dessa natureza sera precedida de consulta formal ao Ministério do
Exército, para que este se manifeste acerca da viabilidade de execucao
direta por seus batalhdes especializados. Apenas no caso de resposta
negativa sera iniciado o processo licitatorio para contratacdo da execugao

indireta.

Argumenta o autor que a experiéncia historica e a
performance da engenharia militar credenciam-na a executar a
implantag¢do de obras publicas, em termos de conhecimento técnico. Aléem
disso, a rigidez na aquisicdo de materiais e no acompanhamento da
execugdo de obras fisicas da aos Batalhoes de Engenharia a possibilidade
de minimizar custos, nas obras sob contratagdo indireta, conforme dispoe
o § 2°desta proposi¢do, podendo-se, portanto, constituir em referéncia de
precos para a contrata¢do de obras publicas, a niveis federal, estadual e

municipal.
Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Em 23 de abril de 2014 o Senador Morazildo Cavalcanti,
relator da matéria na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - CCJ,

apresentou relatério, no qual aduz que

a proposta merece ser aprovada, pois cria mecanismo que
torna obrigatoria a consulta ao Exército Brasileiro acerca da
possibilidade de execugdo direta de obras e servicos de
engenharia, previamente a realizagdo de procedimentos

licitatorios.
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Ha, portanto, duplo mérito na proposi¢do. Primeiro, o de
garantir que o Estado ndo assumird despesas com a
realizagdo de obras e servigcos de engenharia antes de
verificar a possibilidade de realiza¢do direta, menos onerosa.
O segundo é tornar possivel a melhor utiliza¢do dos recursos
humanos e materiais existentes nos Batalhoes de Engenharia e
Construcdo e nos Batalhoes Ferroviarios, criando a
possibilidade de maior aprimoramento das técnicas de
engenharia necessdrias ao desempenho da fun¢do primeira do

Exército Brasileiro, de garantidor da defesa nacional.

Conclui pela aprovagdo da matéria, com apresentacdo de trés

emendas, para:

a) Adequar a ementa do projeto ao seu conteudo;

b) Acrescentar artigo que contenha a clausula de vigéncia,
determinando, assim, que a lei entre em vigor na data de
sua publicacao;

c) Corrigir as referéncias ao Ministério do Exército, haja
vista a criacdo do Ministério da Defesa e dos Comandos
das trés Forcas Armadas, em substituicdo aos trés
Ministérios Militares; a subcontratagdo, uma vez que,
tratando-se de execuc¢do direta de obras pelos batalhoes,
nao ha contratagdao, mas sim celebragao de convénio entre
orgaos.

Apos a leitura do relatorio, pela aprovagdo da matéria, foi

concedida vistas da matéria.
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II - ANALISE

Incumbe a esta Comissio a apreciagdo de aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente do Senado Federal, assim como,
consoante art. 101, alinea “g”, do Regimento Interno do Senado Federal,
manifestar-se sobre o mérito de matérias que tratam sobre normas gerais de

licitacdo e contratagao publica.

A matéria ndo apresenta  quaisquer vicios de
constitucionalidade, juridicidade ou de regimentalidade, restando atendidos

os requisitos constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido.

No tocante ao mérito, discordamos do relatorio apresentado
pelo Senador Mozarildo Cavalcanti, por entendermos ndo haver
argumentos que justifiquem impor ao Comando do Exército a funcao
precipua de assumir obras e servicos de engenharia, mesmo em localidades

que disponha de batalhdes especializados.

E reconhecida a experiéncia historica do Exército Brasileiro na
implantacdo de obras publicas. Nao por acaso, quando da edi¢ao da Lei
Complementar n° 117/2004, o legislador dispds sobre a atribuicdo do
Exército para, de forma subsididria, realizar obras e servigos de engenharia

em cooperagao com 6rgaos publicos.

Contudo, a aprovagdo do Projeto de Lei poderd representar
restricoes a forma de execugao (direta ou indireta) de obras e servigos de

engenharia de responsabilidade do Poder Executivo, tendo em vista a
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obrigatoriedade de execucdo de obras e servicos de engenharia custeados
pela Unido, nas regides onde operem batalhdes capacitados a executa-los,

exceto nos casos em que haja resposta negativa por parte do Exército.

Destaque-se que a Lei n® 8.666/93 permite que Orgaos e
entidades da Administragdo executem diretamente obras e servicos de
engenharia, com utilizacdo de seus proprios meios (art. 10). Contudo, a
decisdo sobre a conveniéncia ¢ oportunidade da forma de execucdo de
obras e servigos de engenharia deve ser mantida sob o jugo da
Administracdo, sob pena de comprometer a celeridade e eficiéncia no

gerenciamento de obras publicas.

A Lei também ampara a celebracdo de convénios (art. 116),
por meio do qual os 6rgados gestores poderao formalizar atos de cooperagao
com o Exército Brasileiro, por exemplo, com a finalidade de execucao

direta de obras de engenharia.

Em suma, a legislagdo ndo impde restri¢ao ou condicionante a

atividade dos orgaos gestores.

Dessa forma, em que pese sua valorosa intengdo, o Projeto de
Lei apresenta risco de submeter ao Exército Brasileiro um numeroso
contingente de obras e servigos de engenharia, tendo em vista a presenga de
Batalhdes de Engenharia em praticamente todos os estados, em que pese a

possibilidade de "resposta negativa" prevista pelo 2° paradgrafo do PLS.

A contratacdo de empresas privadas pela Administragdo

Publica ainda reduz a assimetria de informacdes existente entre o setor
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privado e a Administracdo, favorecendo o compartilhamento de novas
técnicas construtivas ¢ de solugdes de engenharia com o setor publico,

importantes ao planejamento de novas contratagdes.

O PLS n°® 158/2004, ao condicionar a execucdo indireta por
empresa privada a negativa pelo Ministério Exército, desconsidera o atraso
que poderda gerar para o inicio da realizagdo de obras e servicos de
engenharia. Nao fixa prazo para resposta da Organizacao Militar a consulta
do orgdo gestor, em prejuizo do planejamento da Administracdo e do

interesse publico.

A participacdo Exército Brasileiro em obras e servicos de
engenharia faz-se essencial em regides de dificil acesso, em ocasides onde
¢ constatada a falta de interesse de empresas privadas no certame, ou

mesmo quando trata-se de obra estratégica para a seguranga nacional.

Exatamente nesse sentido tem sido a participagdo do Exército
em obras e servigos de engenharia nos empreendimentos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, localizados em regides remotas, sendo
essa uma inestimavel contribuicdo da for¢a para o desenvolvimento

nacional.

A definicdo da responsabilidade pela execucdo de obras, a
cargo ou ndo do Exército Brasileiro, deve continuar sendo prerrogativa do
Poder Executivo que, de acordo com necessidades e estratégias definidas
pela Administragdo, avalia a melhor forma para a contratacdo e execucao

dos empreendimentos.
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IHI-VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 158, de

2004, e no mérito, pela sua rejeicdo.

Sala da Comissao,

Senadora Katia Abreu
PMDB/TO
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