PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 372, de 2008, que altera
oart. 2°da Lei n°8.878, de 11 de maio de 1994, que
dispoe sobre a concessdo de anistia nas condi¢oes
que menciona, de forma a excluir a estipulacdo de
prazo para a formulagdo do requerimento a que o
dispositivo se refere, e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
n°® 372, de 2008, de autoria do Senador Lobao Filho, que altera o art. 2° da Lei
n°® 8.878, de 11 de maio de 1994, com o objetivo de eliminar do dispositivo a
estipulacdo de prazo para a formulacdo, por parte dos beneficiados pela
anistia prevista nessa Lei, de requerimento solicitando o retorno ao servico.

Demais disso, o projeto, em seu art. 2°, prevé que o Poder
Executivo constitua, no prazo de 30 dias, uma nova Comissdo Especial de
Anistia e comissdes setoriais, com as mesmas atribuicoes das comissdes
previstas no art. 5° da Lei, caso estas ja tenham sido extintas.

Na justificagdo, ¢ assinalado que a Lei n° 8.878, de 1994, previu
um prazo muito exiguo para os servidores e empregados publicos que
perderam seus cargos ou empregos no Governo Collor, nas condigdes
anteriormente  aludidas, apresentarem requerimento e documentacao
pertinente solicitando o retorno ao servico. Além disso, ndo teria ocorrido
uma ampla divulgagdo da Lei de anistia. Como conseqiiéncia, muitos dos
potenciais beneficiados deixaram de exercer seu direito. Para remediar o
problema, a proposi¢do elimina a previsdo de prazo para a apresentacao dos



requerimentos “pois o direito de requerer a anistia e obter o seu deferimento,
quando cabivel, ndo pode ser recusado ao cidadao que teve a vida alterada em
fungao de ato irresponsavel dos representantes do Estado”.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se a respeito do projeto,
nos termos do art. 101, I e II, f, do Regimento Interno do Senado Federal.
Ademais, a matéria comporta regulacdo mediante lei, de acordo com o art. 48,
VIII, da Constitui¢ao Federal.

Pela Lei1 n° 8.878, de 1994, foi concedida anistia aos servidores e
empregados da Administragdo Publica Federal direta e indireta que, no
periodo entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992, foram
exonerados, demitidos, despedidos ou dispensados: (i) com violagdo de
dispositivo constitucional, legal, regulamentar ou de cldusula de acordo,
convengdo ou sentenca normativa da Justica do Trabalho; ou (ii) por
motivagdo politica, devidamente caracterizada, ou interrup¢do de atividade
profissional em decorréncia de movimento grevista.

Com a modificagdo da Lei n°® 8.878, de 1994, procura-se fazer
justica a servidores e empregados publicos que perderam seus cargos ou
empregos de forma indevida, com ofensa ao ordenamento juridico ou por
motivagdo politica, o que caracteriza desvio de finalidade, pois os agentes
estatais ndo podem ser demitidos ou dispensados simplesmente por nao
comungarem da mesma orientagdo politica ou ideoldgica do governo de
plantdo.

Ja sdo decorridos mais de catorze anos desde a anistia operada
pela referida Lei. Sabemos, porém, que muitos servidores e empregados
injustamente removidos de suas fungdes ainda aguardam a apreciagdo de seus
requerimentos € recursos pelas comissdes de anistia instauradas desde entdo.
Mais que isso: a Lei estabeleceu um prazo curtissimo para que oS
prejudicados apresentassem requerimentos solicitando sua reintegracdo, nao
havendo sido dada ao ato normativo a publicidade devida. Tendo em vista o
diminuto prazo para exercicio do direito, a simples publicacdo da Lei no
Diério Oficial ndo pode ser considerada suficiente como meio de divulgacdo



de uma norma com efeitos tdo importantes sobre a situacdo funcional de
pessoas determinadas e perfeitamente identificaveis pela Administragao.

E, assim, absolutamente correta a preocupagdo apresentada pelo
ilustre autor da proposi¢ao sob exame.

Entretanto, impde-se promover alguns ajustes no projeto. Em
primeiro lugar, ¢ preciso equacionar vicio de inconstitucionalidade formal que
vislumbramos no PLS n°® 372, de 2008.

Efetivamente, a Constituigdo Federal atribui competéncia ao
Congresso Nacional para conceder anistia, por meio de lei. No entanto, como
a matéria em discussdo refere-se a anistia de servidores e empregados da
Administracdo Publica Federal, enquadra-se entre aquelas sujeitas a reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, 11, c,
da Carta Politica. A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal ja teve
oportunidade de se pronunciar em algumas oportunidades. No julgamento da
ADIMC n° 1.440, a decisao da Corte restou assim ementada:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 10.076, de 2 de
abril de 1996, do Estado de Santa Catarina, pela qual foram
canceladas punig¢des aplicadas a servidores civis e militares no periodo
de 1° de janeiro de 1991 até a data de sua edicdo. Alegada ofensa aos
arts. 2° e 5°, XXXVI, 61, § 1°, II, “c”, da Constitui¢ao. Plausibilidade
do fundamento da inconstitucionalidade formal, dado tratar-se de lei
que dispde sobre servidores publicos, que ndo teve a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estadual, como exigido pela norma do art.
61, § 1°, I, “c”, da Constitui¢do, corolario do principio da separagdo
dos Poderes, de observancia imperiosa pelos estados membros, na
forma prevista no art. 11 do ADCT/88. Conveniéncia da pronta
suspensao de sua eficacia. Cautelar deferida.

J& no julgamento do ADI n° 1.594, o STF declarou
inconstitucional lei estadual de iniciativa parlamentar que concedeu anistia de
faltas funcionais administrativas de servidores publicos.

Assim, com o objetivo de sanar esse problema, estamos
convertendo a proposi¢cdo em projeto de lei autorizativo.

De outra parte, a possibilidade de apresentacao de requerimentos,
a qualquer tempo, pelos servidores ou empregados enquadraveis nas hipoteses
da Lei n° 8.878, de 1994, ndo parece razoavel. A fixacao, pelo ordenamento



juridico, de prazos para o exercicio de direitos ou para a aplicagdo de sancdes
visa a assegurar um minimo de seguranca juridica e estabilidade as rela¢des
sociais.

Desta forma, estamos, também, alterando o texto original do
projeto, para fixar o prazo de trezentos e sessenta e cinco dias para a
apresentagdo de novos requerimentos de concessdo de anistia ou de
requerimentos de reconsideragdo de pedidos que tenham sido indeferidos,
anulados ou arquivados.

Finalmente, ¢ autorizada a constituicdo de novas Comissao
Especial de Anistia e Subcomissdes Setoriais, caso essas ja tenham sido
extintas quando da promulgac¢do do diploma legal que se originar da presente
proposicao e fixado o prazo de cento e oitenta dias para que esses colegiados
concluam a apreciagdo dos pedidos de anistia. Com isso, pretendemos evitar
que a Administracao protele suas decisdes, em prejuizo dos anistiados.

Com essas alteragdes, temos a certeza de que, atendendo o
objetivo do PLS n° 372, de 2008, estaremos fazendo justica a esses brasileiros
que buscam ha tanto tempo a merecida reparacao do Estado brasileiro.

III-VvVOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n°® 372, de 2008, e, no mérito, pela sua aprovagao,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PLS n°® 372, de 2008,
Projeto de Lei do Senado n° 372, de 2008:

“Reabre o prazo para requerimento de retorno ao
servico de que trata o art. 2° da Lei n® 8.878, de 11
de maio de 1994, que dispoe sobre a concessdo de



anistia nas condi¢oes que menciona, ¢ da outras
providéncias.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 372, de 2008:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a reabrir, pelo prazo
de trezentos e sessenta e cinco dias contados da publicac¢do desta Lei, o prazo
previsto no art. 2° da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, para apresentagao
de requerimentos de retorno ao servigo de servidores € empregados publicos
abrangidos pela mesma Lei.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a receber, no mesmo
prazo previsto no caput, requerimentos de reconsideracdo de pedidos de
retorno ao servico formulados com base no art. 2° da Le1 n° 8.878, de 1994,
que tenham sido indeferidos, anulados administrativamente ou arquivados.

§ 2° Os requerimentos de que tratam o caput e o § 1° deste artigo
serao fundamentados e acompanhados da documentacgdo pertinente e deverao
ser dirigidos ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que os
remetera a Comissdao Especial de Anistia ou as Subcomissdes Setoriais,

previstas no art. 5° da Lei n° 8.878, de 1994, ou outra criada com a mesma
finalidade.

§ 3° Caso ja tenham sido extintas a Comissdao Especial de Anistia
¢ as Subcomissdes Setoriais a que se refere o art. 5° da Lei n® 8.878, de 1994,
e inexistam outras criadas com a mesma finalidade, o Poder Executivo fica
autorizado a constituir novas comissdes ¢ subcomissdes para esse fim, com
estrutura e competéncia definidas em regulamento.



§ 4° Os requerimentos de que tratam o caput e o § 1° deste artigo
deverdo ser apreciados e respondidos no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data do protocolo.”

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 372, de
2008, renumerando o art. 3° como art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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