Aviso n° 540-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 30 de julho de 2015.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acorddo
n® 1856/2015 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n° TC
007.973/2015-2, na Sessdo Ordinaria de 29/7/2015, acompanhado do Relatorio e
do Voto que o fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acordfio produzird efeitos
apds o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comisséio serfio posteriormente comunicadas.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissio de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle - CMA
Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo I1,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 1856/2015 — TCU — Plenirio

1. Processo 1° TC 007.973/2015-2,

2. Grupo [ - Classe de Assunto: V ~Levantamento de Auditoria.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Entidades: Ministério do Esporte, Autoridade Piblica Olimpica (APQ), Comité Organizador dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 (Comité Rio-2016).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: Coordenagdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido
Sudeste (Coinfia).

8. Advogados constituilos nos autos: ndo ha,

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes ao relatorip consolidado de
levantamento das auditorias, das fiscalizagdes e demais agdes de controle realizadas por este Tribunal
até o més de junho/2015 nos objetos relacionados com os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio-2016,
com o objetivo de avaliar essas agdes e definir 0s novos passos a serem adotados;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessio do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. dar ciéncia a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RlJ),
unidade técnica responsavel por atuar no dmbito do TC-015.898/2014-8, que, caso seja necessario,
tome as providéncias cabiveis com vistas a possivel apenagdo dos gestores responsaveis pela
elaborag&o do Plano de Legado para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;

9.2. determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), com fundamento no art.
43, inciso I ¢/c art, 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que:

9.2.1. de acordo com os riscos identificados em cada um dos processos mencionados no
subitem 11 do Voto condutor deste Acorddo, dé continuidade ao acompanhamento de tais assuntos,
seja por Intermédio de novos processos de monitoramento ou em processos ja existentes, at que todas
as pendéncias identificadas sejam solucionadas ou haja perda de objeto;

9.2.2. em conformidade com a Resclugdo-TCU n® 269/2015, que trata do sistema de
planejamento desta Corte, que acompanhe por meio dos instrumentos de fiscalizagdo que entender
pertinente, facultando a verificagdo dessas questdes no d4mbito de processos ja existentes, os seguintes
assuntos:

9.2.2.1. execugdo das obras para os Jogos constantes da Matriz de Responsabilidades, dos
Planos de Antecipagdio e Ampliago de Investimentos em Politicas Piublicas ¢ do Comité Rio-2016;

9.2.2.2. transparéncia e planejamento dos Jogos (Matriz de Responsabilidades e dos Planos
de Antecipacdo e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas)

9.2.2.3. custos parciais e totais dos Jogos por obra e servico;

9.2.2.4. gastos publicos parciais e totais por ente federativo e por obra;

9.2.2.5. transferéncias dec obias e servigos do Comité Rio-2016 para os entes {Unido,
Estado ou Municipio) ¢ vice- versa;

9.2.2.6. sustentabilidade nas obras de infraestrutura para os Jogos Rio-2016;

9.2.2.7. legados ambientais dos Jogos para o Municipio e para o Estado do Rio de Janeiro;

9.2.2.8. divulgagdo dos Jogos Olimpicos no exterior;

9.2.2.9. prepara¢do do Municipio ¢ do Estado do Rio de Janeiro para a recepgdo dos
turistas brasileiros e estrangeiros (hospedagem, apoio aos turistas, sinalizagdo dos pontos turisticos,
preparacio dos trabalhadores da drea de turismo, efc.);

Para verificar as assinaturas, acesse wwav.lcu.gov.brfautenticidade, informando o cddigo 53280095,
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9.2.2.10. comparativo das agdes previstas no Doss@ de Candidatura com as agdes que
serdio implementadas,

9.2.2.11. aquisigio dos equipamentos esportivos que serao utilizados nas competicdes e
planejamento com relagdo ao legado desses equipamentos,

9.2.2.12. instalag@es temporarias de energia elétrica;

923 em conformidade com a Resolugio-TCU n® 269/2015, que trafa do sistema de
planejamento desta Corte, que acompanhe por meio dos instrumentos de fiscalizagfio que entender
pertinente, facultando a verificagfio dessas questoes no ambito de processos j& existentes, os seguintes
assuntos relacionados 4 melhoria do meio ambiente e as agdes de sustentabilidade nas obras para 0s
Jogos Rio-2016:

9.2.3.1. lista de agdes de sustentabilidade ¢ de agdes de melhoria do meio ambiente que
estavam previstas no Dossié de Candidatura;

9.2.3.2. comparativo entre a lista prevista e as obras que estardo concluidas até o inicio dos
Jogos,

9.2.3.3. metas em termos de prazos e de produtos das obras de melhoria de meio ambiente;

9.2.3.4. entes responsaveis por cada uma das obras de sustentabilidade ou de melhoria do
meio ambiente;

9.2.3.3. em caso de ndo cumprimento das promessas do Dossié de Candidatura para essas
obras, explicitar os motivos.

9 3. determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), com fundamento no art.
43, inciso I ¢/c art. 250, inciso 1, do Regimento Interno do TCU, que, por intermédio da Coordenagéo-
Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura (Coinfra), encaminhe no primeiro dia atil de cada
frimestre (outubro/2015, janeiro/2016, abril/2016 e julho/2016) a0 meu Gabinete, sendo a primeira
enfrega no prazo maximo de sessenta dias da prolagdo deste decisum, relatorio ou documento(s) que
contenha(m) os seguintes dados referentes as obras que tiveram aplicagdes de recursos federais
(diretamente ou por financiamento dos bancos publicos — BN DES, Caixa ou Banco do Brasil):

9.3.1. percentual de execugdo das obras;

9.3.2. progresso fisico vs. baseline (percentual de execugo previsto para a data),

9.3.3. 6rgdo responsavel pela exccugdo da obra (Ministério do Esporte, Escritério de
Gerenciamento de Projeto — EGP, RioUrbe, Comité Rio-2016, etc);

934, lista de obras com previsio de airaso, apontando as causas do possivel nao
cumprimento do prazo previsto;

9.3.5. no caso de obras com previsdo de atraso, indicar qual ente ou 6rgio € o responsavel
pela resolugdio do problema;

9.3.6. entidade responsavel pelo repasse de recursos para a obra (Unido, Eslado,
Municipio, Comité Rio-2016, efc);

9.3.7. dispéndios financeiros até a data, identificando a fonte de recursos (pUblicos ou
privados) e, no caso de recursos publicos, o montante por ente (federal, estadual ou municipal);

9.4. determinar & Autoridade Publica Olimpica (APO), com fundamento no art. 43, inciso |
c/e art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de sessenta dias da prolagdo deste
acorddio, disponibilize em seu sitio eletrénico as informagdes constantes do subitem 9.3 acima, exceto
as que forem consideradas sigilosas;

9.5. encaminhar copias deste Acérddo, bem como do Relatdrio ¢ do Voto que o
fundamentarem, ao Ministério do Esporte; a4 Controladoria- Geral da Unido; a Comissdo do Esporte da
Camara dos Deputados; 4 Comisso de Fiscalizagdio Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados;
a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte do Semado Federal, a Comissdo do Meio Ambicnte,
De fesa do Consumidor, Fiscalizagfio e Controle do Senado Federal;

9.6. arquivar os autos, com fulcro no art. 250, inciso I, do RITCU.

10. Ata n® 30/2015 — Plendrio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.briautenticidade, informando o codigo 53280095,
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11, Data da Sesséo: 29/7/2015 — Ordinaria,
12. Codigo eletrdnico para localizaciio na pagina do TCU na Internet; AC-1856-30/15-P.

13. Especificagio do quorum;
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Augusto Nardes (Relator), Raimundo Carreiro, Jos¢ Micio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e

Vitaldo Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André

Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

{Assinado Lletronicamente) {Assinado Fletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 53280035,
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GRUPO I - CLASSE V —Plenario

TC 007.973/2015-2

Natureza: Relatorio de Levantamento de Auditoria.

Entidades: Ministério do Esporte, Autoridade Publica Olimpica
(APO), Comité Organizador dos Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos
Rio 2016.

Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

Advogados constituidos nos autos: nio ha.

SUMARIO: RELATORIO CONSOLIDADOR DAS ACOFES DE
CONTROLE DOS JOGOS OLIMPICOS E PARALIMPICOS DE
2016. FISCALIZACOES E DEMAIS ACOES DE CONTROLE
REALIZADAS ATE JUNHO/2015. DETERMINACOES E
OUTRAS PROVIDENCIAS INTERNAS. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir com ajustes de forma o relatério de levantamento de auditoria (pega
1), elaborado por auditor da Coordenagdio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da
Regido Sudeste (Coinfa) ¢ aprovado pelo dirigente daquela unidade técnica (pega 12},
“INTRODUCAO
Traia-se de relatorio de mais uma etapa da consolidagdo das Siscalizagbes e demais agoes
de controle do TCU sobre a estrutura de governanga, a gestdo e a execugdo dos projetos relativos aos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.
Previsiio normativa e deliberagdo autorizativa do TCU
2, A realizacfo da presente consolidagiio estd estabelecida na Portaria Segecex 17, de 29 de
agosto de 2013, em seu art. 3° § 3° onde também estd definido que essa andlise serd periddica e
atribuida & Coordenagiio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regiiio Sudeste
(Coinfra), com apoio da Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ).
Conforme disposto no caput do wi. 3% cabe & Coinfra g coordenacdio e a supervisiio das agdes de
controle sobre atos e contratos de governo no nivel federal concernentes aos Jogos.
3. A mesma Portaria Segecex 17/2014 define as atribuicbes de unidades técnicas na
Jiscalizagdio de objetos relacionados aos Jogos, de acordo com a especializagdio ou condigdio especiais
das unidades.
4. A wltima consolidagio realizada foi materializada no TC 032.777/2014-0, apreciado no
Acordio 3563/2014-Plendrio, no qual, em seu item 9.6, foi determinada & Coinfra a realizagéo de
novo relatério de consolidagdo a ser encaminhado ao ministro relator até o dia 1°de Jutho de 2015,
Instrumento de fiscalizagdo, escopo e objetivo do trabalho
3. O instrumento de fiscaliza¢dio adotado foi o de Relatério de Levantamento, una vez quie
sua fungdio ¢ a que mais se adequa as caracteristicas desta etapa. Assim, a consolidagéio prevista na
Portaria Segecex 17/2014 serd desenvolvida especialmente mediante o levantamento das agbes de
controle realizadas, em realizagdo ou a serem realizadas pelas wnidades técnicas do TCU, assim como
de seus resultados. Também serd realizada prospeccéio nos moldes de atuagdio dos enltes de governo
para avaliagiio de questbes ou riscos de maior amplitude, cujo tratamento se mostre mais oportuno
neste trabalho, de foco mais aberto.
6. Na Parte 1 do presente relatorio, é realizada exposicdo resumida da estrutura dos Jogos e
das dreas ou temas para as agdes de governo, assim como uma exposicdo resumida da atuagdo dos
orgdos de controle. Essas informagdes sdo apresentadas para Jacilitar a viséio geral do evento e de

l

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cadigo 53242104.
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como os temas analisados podem ser compreendidos no contexto geral, e, nos préximos relatorios,
tais informagdes poderdo ser apenas atualizadas.

7. Nas Partes 2 e 3, este trabalho de consolidagdo lista as agdes de controle, suas situagdes,
seus resultados e eventuais riscos levantados ou previstos.
8. Por fim, é avaliada a coordenagiio geral das agdes voltadas & realizagdo dos Jogos (Parte
4).

Relatoria
9. Quanto & relatoria deste processo, cabe ao ministro coordenador das agdes de confrole

dos Jogos, nos termos da Portaria Segecex 17/2014, ast. 3% § 3° Atualmente, o ministro coordenador
¢ o Ministro Augusto Nardes, conforme deliberagdo do Plendrio publicada na Ata n® 7, de 4/3/2015,
sessdo de comnicacBes. Quanto aos processos de fiscalizagdo, a relatoria segue as regras HOImais
do Tribunal (Resoligdo TCU 175/05).

Plano de Controle Externo para os Jogos
10. Os objetos das fiscalizagdes do TCU, que compunham o Plano de Controle, Joram
inicialmente listados no Acérdio 1492/2013-Plendrio e, posteriornetiie, iambém no Acorddo
765/2014-Plendrio, ambos da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, entdio coordenador geral das
acdes de controle. Apds aquelas deliberacBes, algumas situagdes foram acrescentadas ao rol de
objetos fiscalizados, em razio da percepelio de suas relevdncias pard a realizagdo dos Jogos. Mais
adiante neste relatério, serd apresentada a lista de fiscalizagdes eni andamento, que alendem de forma
plena os itens determinados no mencionado plano de controle.
1L Destaque-se que o Acérddo 765/2014-P lendrio determinon, em seu item 9.4, que a
Segecex orientasse as unidades técnicas responsdveis para que representassem ao TCU caso fosse
identificado risco de atraso que pudessem inviabilizar a conclusdo do empreendimento para d
realizaciio do evento-teste correspondeie. Até o momento, ndio hé nenhuma representacfio baseada
nesta deferminagdio, o que indica que os atrasos constatados até o momento ainda néio sdo suficientes
para o enqutadramento na determinagiio mencionada.

PARTE 1 — VISAO GERAL DO OBJETO - INF ORMACOES GERAIS DA ESTRUTURA DOS J 0GOS
E DAS ACOES DE CONTROLE

Organizagdio dos Jogos

Legislacdo
12. A seguir sdo listadas as principais leis que regulam especificamente a realizagdo dos
Jogos:

Lei do Ato Olimpico — Lei 12.035/2009: assegura garaniias & candidatura do Rio de
Janeiro e estabelece regras especiais a realizagdo dos jogos,

Lei 12.396/2011: ratifica o protocolo de infengdes firmado entre a Unido, o Estado do Rio
de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro para a constitigio do consércio publico denoniinado
Autoridade Piiblica Olimpica — APO.

Entidades piiblicas envolvidas
13. As principais entidades pitblicas envolvidas na realizaciio dos Jogos siio as seguintes:

_ Ministério do Esporte: vesponsdvel pelo repasse de verbas da Unidio, supervisdo da
execu¢iio dos projetos e empreendinmentos, elaboracéo da estratégia do legado e promog¢do do
esporte;

- Comité Gestor dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 — CGOlimpiadas (grupo
mais estratégico e politico),

- Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 - Geolimpiadas (grupo
mais voltado ¢ execuciio dos projetos). Este Grupo e 0 Comité acima séio compostos pelos ministérios
quie atiam no evento para a defini¢do de diretrizes e agdes do governo federal para os Jogos;

- Prefeitura, governo estadual e goverio federal também sdo atores relevantes na
realizacdo dos Jogos, seja atuando de forma isolada, por meio de seus chefes superiores ou
representantes, ou por meio do Conselho Puiblico Olimpico — CPO, composto por um representanie de

2

Para verificar as assinaturas, acesse waaw. teu.gov.briautenticidade, informando o codigo 63242104.
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cada esfera de governo, e responsdvel pela supervisiio geral da APO e pela coordenagiio geral dos
Jogos.

- APO: entidade tripartite formada pela Unido, Estado e Municipio, responsavel pelas
seguintes larefus:

a) coordenagdo geral das agies;

b) monitoramento das obras;

¢) coordenacio de obras e servigos;

d) planejamento do uso do legado dos jogos;

e) elaboragdo e atnalizagdo da matriz de responsabilidades;

J) homologacdo de termos de referéncia e projetos.

- Empresa Olimpica Mmicipal - EOM: responsdavel pela coordenaciio das atividades
municipais;

- RioUrbe (Municipio): responsavel pelo planejamento, contratagdo e fiscalizagio de
obras, executadas por meio de empreiteiras contratadas;

- Lscritdrio de Gerenciamento de Projeto — EGP (Estado do Rio de Janeiro): coordenacéio
no Estado do Rio;
13.1 Além das entidades piiblicas, tambént atua de forma essencial para a realizacéo dos Jogos
o Comité Organizador Rio 2016, entidade de natureza privada responsavel por agbes operacionais e
logisticas e contratagdo de servigos complementares e de apoio voltados & organizacéo e realizagéio
das competicdes esportivas.

Agdes de governo para a realizagio dos Jogos
14. As agdes, projetos e servigcos necessdrios para a realizagdo dos jogos sdo executadas
direta ou indiretamente pelos Governos Federal, Estadual e Mumicipal, de acordo com as
competéncias e as responsabilidades de cada um. Também o Comité Rio 2016, entidade de natureza
privada reconhecida pelo Comité Olimpico Internacional (conforme Clausula Terceira, inciso 111, do
Protocolo de Intengdes oficializado pela Lei 12.396/2011), é responsdvel por agbes necessarias i
realizacdo dos Jogos.
14.1 As agbes para realizagdo dos jogos podem ser distribuidas nos segitintes grupos:

a) Obras de construgdo e restauragdo de arenas e de insialagdes esportivas;

b) Servigos diretamente relacionados com a realizagdio dos Jogos, a cargo do Comité Rio
2016 (a exemplo de servigos de instalagbes tempordrias, acomodacdo e transporte dos atletas e
delegagbes, acomodagdes de representantes da imprensa, ingressos, organizacdo geral, etc);

c) Empreendimentos incluidos nos Planos de Politicas Piblicas do Governo Federal, do
Governo do Estado do Rio de Janeiro e do Governo do Municipio do Rio de Janeiro (a exemplo de
obras de mobilidade wrbana e de saneamento).
3. Além das agdes inseridas nos grupos acima, outras atividades, servigos e produtos, a
cargo de enles governamentais, sdo relevantes e necessdrios para a realizagdio dos Jogos e podem ser
sintetizados nos seguintes objetos:

- governanga e coordenagdo geral, inchtindo a adequaclo da matriz de responsabilidades;

- fegado referente ao uso de arenas e instalagdes esportivas apds o evento dos Jogos;

- programas do governo federal voltados ao esporte;

- seguranga;

- Jornecimento de energia elétrica;

- financiamentos por parte de érgdios federais;

- turismo e capacidade de hospedagem;

- aeroportos da cidade do Rio de Janeiro,

- reniincia de receitas.

Distribuigdo dos locais de competicdes e de outros eventos

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.br/aulenticidade, Informando o cédigo 53242104.
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16. As competicBes e as acomodagdes dos atletas estdo divididas nas seguintes regides (wais
informages podem ser obtidas no site: Wty brasil2016.gov, br/pt-br/olimpiadas/instalacoes):

a) Barra da Tijuca: Parque Olimpico, com 9 arenas e mais a drea conmum; Campo de
Golfe; Pontal (ciclismo); Rio Centro, com pavithdes para lutas, halterofilismo e outros; Centro de
Midia; Vila dos Atletas;

b) Deodoro: 9 arenas: basquete; riighi; hipismo; tiro; pentatlo moderno e esgrima; hoquei
sobre grama; BMX; Mowntain Bike; e canoagem slalon;

¢) Copacabana: vélei de praia (Estadio de Copacabana); marafonas aquaticas; ciclismo
de estrada; triatlon (Forte de Copacabana); remo e paracanoagem (Lagoa Rodrigo de Freitas); e vela
(Marina da Gloria);

d) Maracand: atletismo e futebol (Estddio Olimpico Jodo Havelange — Engenhdo); futebol
(Maracand@); voleibol (Maracanazinho); tiro ao arco (Sambédromo); e pdlo aqudtico (Parque
Aqudtico Jitlio Delamare);

e) Sedes do futebol: Belo Horizonte, Brasilia, Salvador,
Janeiro (Maracand e Engenhiio)

Despesas e rectirsos
17. Os recursos necessarios para a execugdio de projetos e empreendimentos necessarios a
realizagiio dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos sdo providos pelos governos federal, estadual e
municipal, e também pela iniciativa privada.

18 Para efeito de defini¢iio de despesas e de responsabilidades, as agtes para realizaglio dos
Jogos podem ser agrupadas em {rés conjuntos principais e mais alguns objetos paralelos:

a) Matriz de Responsabilidades: grupo de obras e servigos destinados a servir de local ou
condigdes de infraestruiura para a realizagfo dos Jogos. A matriz de responsabilidades é publicada
na pdgina  da  APO  (ver http /Awww.apo.gov. brivp-content/uploads/2(1 5/01/MatrizV3-
28 01 2015.pdf?66df7a) e abrange: obras de construcéio, restauracdo e adaptagio de arenas e de
instalacBes esportivas e complementares; infraestrutira necessdria para essas iltimas; fornecimento
de energia elétrica; construgdo da Vila dos Ailetas (empreendimento na forma de PPP);

b) Servios diretamente relacionados com a realizacdo das competi¢des dos Jogos, a
cargo do Comité Rio 2016, a exemplo de servigos de instalages tempordarias, acomodagdo dos atletas
(hospedagem e estadia, alimentagdio, etc), transporie de atleias e delegagfes, ingressos, organizagio
geral, etc,

Séio Paulo, Manaus, Rio de

¢) Empreendimentos incluidos nos Planos de Politicas Pitblicas do Governo Federal, do
Governo do Estado do Rio de Janeiro e do Governo do Municipio do Rio de Janeiro (a exemplo de
obras de mobilidade wrbana e de saneamento).
18. Além desses, outros servicos e obras sdo necessdrios para d realizacdo dos Jogos,
conforme listado no item 15 acima, e também envolvem despesas, especialmente dos governos Sfederal,
estadual e municipal.

Matriz de responsabilidades

19. O quadro abaixo resume as despesas para os itens de acordo cont o que consta na natriz
de responsabilidades — valores em RS milhées (informacdes extraidas da pdgina da APO:
wwnw.apo.gov.br):
Regido Municipal | Estadual Federal Privado Total
Barra 632,10 0,00 825,50 4.119,50 5.577,10
Deodoro 0,00 0,00 846,31 0,00 846,31
Copacaband 0,00 0,00 7,30 60,00 67,30
Maracand 57,30 0,00 0,00 60,00 117,30
Totais 689,40 0,00 1.679,11 4.239,50 6.608,01
19.1 Observa-se que a matriz ainda ndo estd coni todos os valores publicados, uma vez que

alguns dos projetos ainda ndo 1ém custos definidos. Assin, ¢ certo que haverd aumento no valor dos

Para verificar as assinaturas, acesse wwav.tcu.gov.briautenticidade, informando o codigo 53242104.
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gastos quando da inclusdo dos custos dos servicos ainda néio or¢ados. Contudo, considerando-se quie
se trata de servicos complementares e de menor dimenséo, seus custos ndo devent ter peso relevante
na despesa total.

Despesas do Comité Rio 2016
20. O Comité desempenha papel de organizador e supridor de servigos complementares para
a reafizacfio das competi¢des, tais como: transpories de atletas e delegacdes; contratagio de drbitros
e pessoal de apoio; venda de ingressos; alimeniagéo e alojamentos; atendimentos diversos; etc. O
Comité terd, assim, wma série de despesas gue devem ser pagas com receitas decorrerntes de venda de
ingressos, publicidade, pagamentos por transmisséio dos Jogos, entre outras.
21 Conforme ja apurado pelo Tribunal, no exame objeto do Acordio 3.427/2014-Plendrio,
que trata do resultado do Comité Rio, as despesas do Comité estavam previstas em R$ 7 bilhdes,
sendo que suas receitas eram estimadas na mesma orden.
22. Contudo, conforme foi indicado no exame objeto do Acérddo 3.427/2014-Plendrio, ha o
compromisso do governo brasileiro, consignado no Dossié de Candidatura e na Lei 12. 035/2009, de
comparecer com subsidio, estimado em R$ 1,8 bilhdes, valor esse que deve sofver variagio, pois foi
cotado originalmente em délares. Além disso, a equipe de fiscalizagdo mencionou informacdo obtida
de que o Comité Rio estava analisando a alternativa de transferir para o governo brasileiro a
responsabilidade pela execugdo de alguns de seus servicos previstos, tais como a seguranca em
algumas arenas.
23. No mencionado acérdio, o Tribunal fez determinagBes ao Comité Rio e a outros
eivolvidos para que prestassem informagdes necessdrias para a adequada quantificacéio do resultado
operacional das atividades daquela entidade, de forma a permitir o exame da regularidade de
eventual déficit a ser arcado com recursos pitblicos.
24, Essa quesido serd pontuada mais adiante neste relatorio, no tdpico referente a questdes
relevantes que estdo sendo acompanhadas pelo Tribunal. Cumpre considerar por ora que os valores
referentes ao Comiié Rio 2016 devem ser atualizados durante o acompanhamento do assunto, a cargo
da Secex/RJ.

Valores referentes as Politicas Piiblicas
25. Conforme compromisso consignado no Dossié de Candidatire (pode ser consultado em
www.apo.gov.bridowloads/dossie_de_candidatura), o governo brasileiro, em seus irés niveis, deve
realizar projetos referentes a politicas pitblicas na cidade do Rio de Janeiro, Os quadros abaixo
restimem os projetos que compdem o denominado Plano de Politicas Piiblicas, também chamado de
Plano de Antecipag¢io e Ampliacio de Investimentos em Politicas Pitblicas, e também considerado
conto um fipo de legado dos jogos para a cidade (informacdes extraidas da pagina da APO:
Waww.apo.gov.br):

Plano de Politicas Piiblicas do Municipio do Rio de Janeiro (valores em R$ milhdes)

Projeto Conclusdo | Recursos | Recursos | Recursos | Valor
Mimicipais | Federais | privados | total
VLT DO PORTO 2°%trim/16 532,001 656,75 1.188,75

2°mrim/l6 | 1.695,25 0,001 479241 2.174,49

BRT TRANSOLIMPICA
! M 16 | 105,97 0.00 0,000 105,97

BRT TRANSOESTE 19 trim/16 114,43 0,00 0,00 114,43

DUPLICACAO DO

ELEI/ADO DOJOA’ 201.‘!‘1"1?1/16 457,95 0,00 0.00 457,95

COMPLEXO VIARIO
DO PARQUE 12 trim/16 514,36 0,00 0,00 51436
OLIMPICO

Para verificar as assinaluras, acesse wwwfcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 53242104,
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REABILITACAO
AMBIENTAL DA BACIA 46900 32228 000 36918
DE JACAREPAGUA
SANEAMENTO ZONA
i 000l o00| 431000 43100
PORTO MARAVILHA so2000  0.00| 7608,00] 8.200,00
CONTROLE DE 36228 141.72] 0,00 404,00
ENCHENTES DA
CRANDE TLUCA 4274 143200 000 18594
ENTORNO DE 55741 000|000 1574
INSTALACOES
O MpeAS oool sio0| 000l 51,90
PROGRAMAS
R oIS 000l 31200 000 31,20
TOTAIS 3.047.621 1.222.30 9.174.99) 14.344,91

Plano de Politicas Piiblicas do Estado do Rio de Janeiro (valores em R$ milhdes)

Projeto Concluséio | Recursos | Recursos | Valor
Estaduais | privados |total
SISTEMA 1°trim/16 7.633,40 7633,40
M ?ﬁ%ﬁf’ O\ 20 nims 1.157.48| 115748
RENOVACAOE
ACESSIBILIDADE DE
ESTACOES 259,831 259,83
FERROVIARIAS
PROGRAMA DE
DESPOLUICAO DA
BAiA DA GUANABARA 81,44 BlH4
(PDBG)
PROGRA MA BAIA 31,23 31,23
VIVA 12,00 12,00
COMPLEXO LAGUNAR
DA BAIXADA DE 673,00 673,00
JACAREPAGUA
PROGRAMA DE 23,05 23,05
SANEAMENTO DA 57,90 57.90
BARRA DA TIJUCA,
RECREIO DOS '
BANDEIRANTES E 30.13 20.13
JACAREPAGUA — PSBJ
TOTAIS 8.562,15t 1.417,31] 9.979,46
Plano de Politicas Piiblicas do Governo Federal (valores em RS milhdes)
Projeto Concluséio | Recursos | Recursos ialor
da da Uniéto - {total
Unido - |MEC/UFRJ

Para verificar as assinaluras, acesse v fcu.gov.brfauten

ticidade, informando o codigo 63242104.
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ME
LABORATORIO 2%tim/15 1 105,98 28,29 134,27
BRASILEIRO DE
CONTROLE DE 2% trim/15 54,09 54,09
DOPAGEM (LBCD)
LOCAIS OFICIAIS DE | ., .
TREINAMENTO 2% im/i6 76,05 76,05
TOTAIS 236,12 28,29 264,41
Resumo das Politicas Publicas (valores em RS mithes)
Esfera de governo Recursos | Recursos | Recursos | Recursos | Totais
Municipais | Esiaduais | Federais | Privados
Municipel 3.947,62 1.222,30) 9.174,99] 14.344,9]
Estacdual 8.3562 15 1417311 9.979. 46
Federal 204,41 264,41
Total geral 3.947,62 8362,15|1.486,71 | 10.592,30] 24.588,78

Custos de outros empreendimentos ou agdes associados aos Jogos

26.

TC 007.973/2015-2

Algumas ountras agdes que estdo sendo adotadas também 1ém seus custos previstos:

seguranca dos jogos; atividades de preparacio para os Jogos; turismo; custos administrativos da
APO; outros. Niio hd informagdes sistematizadas acerca dessas despesas. O controle desses custos
sera tratado mais adiante, neste relatorio, em item referente ao controle de cusios e de resultados

gerais dos Jogos.

Resumio das despesas

27,

Apds a apresentagdo dos quadros anteriores, tem-se o seguinte resumo dos valores afuais

das despesas previstas {parte ja executada), com base em informagdes oficiais existentes, com valores

em RS milhdes:

Grupo Recursos |Recursos | Recursos| Recursos | Totais
Municipais | Estaduais | Federais | Privados

Matriz de

responsabilidades -

arenas, instalagoes

complementares,

infraestrutura e energia

elétrica 689.4 01 1.679.11 4.239.5| 660801

Comité Rio 2016 7.000| 7.000,00

Plano de Politicas

Puiblicas 3.947,621 8.562,15] 1.486,71]10.592,30] 24.588,78

Totais 4.637,02| 8.562,15| 3.165,82|21.831,80|38.196,79

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcingov.brfautenticidade, informando o codigo 53242104,
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28. Cumpre ressaltar mais uma ve= que ha despesas ainda ndo valoradas o que ndo Sforam
devidamente sistematizadas pelos organizadores dos Jogos, de forma que os valores acima deven
sofrer alteracies, as quais serdio acompanhadas pela Coinfra e pelas unidades do TCU responsaveis
pelas fiscalizagdes em cada uma das dreas.

Entidades de controle
29. O controle externo das ages de governo voltadas & realizagiio dos Jogos Olimpicos esta
sendo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Tribunal de Contas do Estado do Janeiro e
pelo Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro. Esses trés tribunais firmaram um Profocolo
de Intengdes, publicado no DOU de 25/9/2013, pelo qual caberd a cada entidade fiscalizar a execugdio
das agbes necessdrias & realizagdo dos Jogos, conforme suas respectivas compelténcias fegais.
30. No Protocolo de Intengbes, também estd prevista a troca de informagdes e a inser¢do no
Portal Fiscaliza Rio 2016 de informagBes sobre as agbes de controle empreendidas.
3l Ao TCU compete, em cardter especial (conforme Clausula Terceira do mencionado
protocolo):

- fiscalizar os orgdos e as entidades federais responsaveis pela de coordenagdo dos Jogos,

- fiscalizar a liberagdo de recursos e a regularidade da execugdo das obras e dos servi¢os
contratados coni recursos federais, direta ou indiretamente;

- promover orientagdio netodolégica, eventos de capacitagdo, agdes coordenadas, etc;

- criar e manter portal na internet para divulgagdo de informagdes sobre as agdes de

controle.

31 Os demais Tribunais vém fiscalizando agdes e despesas segundo suas competéncias, nas
respectivas esferas de governo.

32, A Controladoria Geral da Unido também vem realizando fiscalizagbes em objetos

vinculados a realizagdo dos Jogos.

Portal Fiscaliza Rio 2016: hiip:/wyww fiscalizario2016.gov. br
33. Conforme definido no protocolo de intenges mencionado no item 29 acima, foi criado um
portal para centralizacdio e divuigagdo de informagdes sobre o controle externo dos Jogos. O portal ¢
mantido pelo TCU, pelo TCE e pelo TCM, os quais inserem informagdes e noticias sobre as agdes dos
jogos e sobre as fiscaliza¢Bes realizadas e seus resultados.

PARTE 2 — FISCALIZACOES DO TCU POR ASSUNTO
34. Nesta parte do relatério de consolidagdo serd apresentada o situagdo atunal dos objetos
fiscalizados pelo TCU, de acordo com o tema, considerando -se que sitnagdes mais antigas ja foram

tratadas na wltima consolidagéio, realizada no TC 032.777/2014-0. apreciado por infermédio do
Acordéo 3563/2014-Plendrio.

35. Governanga dos Jogos — Matviz de Responsabilidades

TC 004.185/2014-5

Tipo de agéio de controle: Relatério de Acompanhamento

Objeto/objetivo: avaliar a adequagdo da Matriz de Responsabilidade dos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos no Rio em 2016, publicada pela Autoridade Piblica Ofimpica

Unidade Técnica: Secex/RJ

Relator: Ministro Augusto Nardes

Ultima defiberacéio: Acérdéo 1.662/2014-Plendrio

Situagdo do objeto:

O objeto fiscalizado compreende a forma de organizagdo, coordenacdo e funcionanmento
de drgdos e entidades envolvidos no planejamento e na execugdo de agbes necessarias para a
adequada realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos. O Acérddo 2596/2013-Plendrio
representou a primeira avaliagdo do Tribunal sobre o assunto, tendo sido realizadas deterniinagdes e
recomendagdes de acdes de ajustes na estrutura e na transparéncia das agfes. Posteriormente, novas

8

Para verificar as assinaturas, acesse wvav.tcuLgov. brfautenticidade, informando o codigo 53242104,
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Jiscalizagdes foram realizadas, ja de forma mais especializada em objetos sitnados dentro do tema
governanga.

No caso do processo em tela, as deliberagbes do Tribunal no mencionado Acordéio
1.662/2014-Plendrio posswem foco mais concentrado na matriz de responsabilidades, na
transparéncia das agbes e na definicio de atribuicdes e competéncias dos entes com papel de
coordenaglo e supervisdo. As deliberacdes indicam a necessidade de agdes da APO, do Conselho
Piiblico Olimpico — CPO e do Ministério do Esporte no sentido de suprir lacunas e deficiéncias
referentes basicamente a: informacdes publicadas na matriz de responsabilidade; atuagéio do CPO na
aprovagdio de politicas piblicas que estlio consignadas no dossié de candidatura; atuagdo e eficdcia
da APO na supervisiio de agdes de governo.

Conforme informacdes do processo, os responsdveis apresentaram informaces e
elementos para dar atendimento as de liberacdes do Tribunal, as quais foram analisadas pela unidade
fécnica.

Riscos:

Eventuais lacunas na definigéio de competéncias, inclusive para controfe e mitigagéio de
riscos, especialmente quanto Go prazo necessério, podem produzir atrasos na adogdio de acdes,
restando  pouco fempo para obtengdo de servicos e produtos e, consequentemente dar causa o
ineficiéncia na execugio das agdes ou a evenluais contratacdes emergenciais que se fagam
necesstrias, além de perda de qualidade nos produtos e insumos a serem obtidos,

Deficiencias em relagiio & transparéncia dos atos de gestdo causam dificuldades ao
controle e ao acompanhamento da adequacéio dos processos e dos resultados obtidos, prejudicando a
possibilidade de gjustes o corregies.

Situagéo do processo: o processo possui atualmente o objetivo de acompanhar as agdes e
informagdes dos responsdveis para atendimento ao Acérdio 1662/2014-Plendrio e para atualizacéio
da sitnagdo dos objetos fiscalizados. A istrucdo para esse fim foi concluida e o processo encontra-se
no gabinete do relator para deliberacéo.

36 Governanga dos Jogos — legado

TC 015.898/2014-8

Tipo de agdio de controle: Relatdrio de Acompanhamento

Objetolobjetivo: acompanhar a evolucéio dos trabalhos referentes ao legado esportivo,
especialmerite no tocante ao uso de instalagies e equipamentos esportivos posteriormente aos Jogos.

Unidade Técnica: Secex/RJ

Relator: Ministro Augusto Nardes

Ultima deliberagio: Acorddo 2.758/2014-Plendrio

Situacéio do objeto:

O exame do Tribunal, materiali-ado no acérdéo acima mencionado, foi divigido as acgdes
do governo federal para definicdo do uso dos equipatientos e instalagdes esportivas apés os Jogos.
Abaixo é transerita determinacéio do Tribunal a respeito:

9.1 determinar, com fundamenio no Decieto sh® da Presidente da Repitblica, de 13/9/2012, ao

Ministério do Esporte (ME) que, como coordenador do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016 CGOlimpiadas e do Gripo  Executivo dos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016 (GEOlimpiadas), encaminhe, no prazo de at 120 fcento e vinte) dias, &

apreciagio do GEOlimpiadas, considerando a competéncia do grupo de aprovar e coordenar as

atividades dos Jogos custeadas com recursos federais, documento especifico de planejamento do
legado relativamente aos equipamentos esportivos constuidos com  recursos Sederais,
identificando o ente piiblico o privado responsdvel pela destinagdo de cada empreendimento, seus
custos previstos de manutencdo, sua finalidade apds a realizacéio das compelicBes e os beneficios
esperados. Caso entenda necessério, o grupo deverd submeter o documenio & aprovagéo do

CGOlimpiadas, a quem compete definir as diretrizes e agbes do Governo Federal para a
realizagdo dos Jogos.

Para verificar as assinaturas, acesse wavw.lct.gov.bifautenticidade, informands o eadigo 53242104,
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O legado olimpico é medido pelo Comité Olimpico Internacional por nieio do Estudo de
Impuacto dos Jogos (OGI, em inglés); pressupde a defini¢dio da Visdo Estratégica de Legado, a cargo
do GT Legado (grupo de trabalho criado no dmbito do ME); e suporta a construg@o do Plano de Uso
do Legado (plano operacional com a definicéio de tarefas e responsdveis para o uso dos objetos), a
cargo da Autoridade Pitblica Olimpica.

Assim, a elaboracdio tempestiva do plano estratégico do legado fa cargo do ME) é
importante para permitir uma série de agdes posteriores, inclusive o plano de uso do legado, a cargo
da APO. No entanto, como visto, o Ministério do Esporie ainda nilo concluin o seu plano, cabendo
destacar que desde o Acérddo 2.596/2013-Plendrio o Tribunal ja vem alertando os responsaveis
quanto a necessidade do plano de legado.

Conforme informagdes obtidas junto it Secex/RJ. houve pedido formulado pelo Secreftario
Executivo do Ministério do Esporte de prorrogagdo de 120 dias para atendimenio a determinagdo do
TCU. O pedido veio a ser atendido pelo Tribunal, que, nos lermos do Acérddo 7062015 -Plendrio,
prorrogou o prazo por 60} dids contados da data da ciéncia da deliberagdo. Agora a data limite para
apresentagdio do plano de legado pelo Ministério do Esporte é4/7/2015.

Ante o que foi exposto, é necessario acompanhar 0 assunto, con d expectativa de o ME
concluir na data definida o plano, apds o que a unidade técnica poderd dar prosseguiniento do exanie
do assunlo.

' Riscos:

A demora na elaboragdo do plano de legado implica o ndo conhecimento prévio e
tempestivo do uso que serd dado a arenas e instalagbes esportivas apés o evento. Essa situaglo
impede que os projetos e as execuigbes sejam realizados ja direcionados para o uso quie por fim vier a
ser definido, o que traz fortes probabilidades da necessidade de servicos de adaptagdo que poderian
ser evitados. Além disso, ha o risco de alguima arena o instalagdio esportiva permanecer’ sei
utilizacdo, assim como sem defini¢do das responsabilidades por sta manutengio, o que envolve custos
e sua programagio, decorrendo disso risco também de abandono, perdas, e principalmente a
subutilizacdio, deixando um saldo negativo para o resultado dos jogos.

Situacdio do processo: aguardam-se as informagdes e elementos a serent encantinhados
pelo ME para que o exame possd ler prosseguimento. O processo encontra-se na wnidade técnica
aguardando o monento de instrugdo.

Observagoes:

No Acérdio 2.758/2014-Plendrio, proferido nos aufos ein tela, foi tratado tambén o temd
sustentabilidade, havendo determinagfes para a Coinfra e para a SeinfraUrbana realizarem exame

.

sobre o assunto. Esse exame serd realizado mais adiante, em item especifico deste relatorio.

37. Governanca dos Jogos — resultado operacional do Comité Rio 2016

TC 010.138/2014-5

Tipo de agdo de conirole: Relatorio de Monitorameitio

Objeto/objetivo: avaliar a composigtio de receitas e despesas do orcamento do Conité Rio
2016, assim conio a regufamentacdo e a metodologia para o tratamento desses itens, para d apuragdo
do resultado financeiro-operacional da entidade e, ainda, para a forina como 0s governos Sfederal,
estadual e municipal deverdo comparecer com seis rectrsos ou prestagiio de servigos pard cobrir
eventual déficit nesse resultado.

Unidade Técnica: Secex/RJ

Relator: Ministro Augusto Nardes

Ultima deliberagiio: Acordio 3.427/201 4-Plendrio

Situagdo do objeto:

O exame realizado pelo Tribunal neste caso concentia-se na avaliacdio das atividades de
responsabilidade do Comité Rio 2016, consistentes na organizagdo e confratagdio de servi¢os

10
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necessdrios para a realizagdo das competicdes, tais como pessoal interno, logistica inferna, pessoal
de apoio aos eventos, acomodagdes, refeicbes, ingressos, arbitros, entre outros.

Ante a impossibilidade encontrada na primeira fiscalizagéio objeto do TC 010.138/2014-5,
aqui tratado, de obter informagdes relativas aos valores de receitas e de despesas do comité, o
Tribunal determinou & entidade o fornecimento dessas informacdes. Também no tocante &
metodologia para avaliagdo desses elementos e do resultado final das operagdes do comité, foi
determinado ao ME que providencie essa regulamentacio, especialmente ante possibilidade de
eventual déficit ter que ser suportado com recursos piblicos, conforme exposto no item 22 deste
relatorio. Entre os aspectos relevantes a serem (ratados podem ser mencionados alguns ja listados
desde o Acérddo 2.596/2013-Plendrio: limite mdximo da cobertura do déficit; metodologia de
cdlculo; responsdavel pelo parecer conclusivoe sobre o vealor apurado; momento dos repasses de
recursos piblicos; a eventual transferéncia para o setor piiblico de algumas das atribuicdes
inicialmente assumidas pelo Comité Rio 2016.

A metodologia se mostra especialmente importante também para que seja dado o devido
tratamento a informagbes que possuam natureza estratégica comercial para entes particulares
envolvidos, sendo essa uma argumentacdo do Comité,

Alguns itens das despesas do Comité foram tratados de forma especidal, como o caso dos
custos de saldarios de pessoal contratado, estrutura da entidade e prazo de operagdo apos os Jogos,
custos de arbitragem e custos das acomodagbes dos atletas (Vila dos Atletas). Para todos esses itens
Joran determinadas agdes e prestagéo de informagdes ao TCU.

Para todas essas situagdes, a segunda etapa dessa fiscalizagdo do TCU estd em Sase final
de andlise, uma vez que o Comité e demais entes enceminharam informagdes e elementos para fins de
atendimento as determinagdes. Ainda néo hé nova concluséo acerca das informagdes, elementos e
medidas encaminhadas ao TCU, especialmente para o Jim de verificar se o resultado operacional do
Comité possui regras e metodologia adequadas para garantir que despesas e receitas serdio razodveis
em relaclio ao mercado, de modo que eventual déficit possa ser aceito em seu valor, e para garantir
equilibrio e transparéncia no eventnal rateio de custos por parte dos governos envolvidos na
realizagdo dos Jogos.

Riscos:

A insuficiéncia de regras claras e aceitas para a avaliagiio de despesas, de receitas e do
resultado operacional do Comité constitui visco de prejuizo i transparéncia e ao controle, além de
viabilizar a ocorréncia de gastos que ndo sejam os mais eficientes, econdmicos e necessarios
possiveis. Em que pese a natureza privada da atividade do Comité, a eventual utilizagdo de recursos
ptiblicos para cobertura de déficit da entidade ji traz consigo a obrigatoriedade da prestagéio de
contas especialimente du regularidade do gasto pitblico e de seu valor ou de como Joi apurado e
Justificado.

Sitiwagdo do processo: O processo enconfra-se na unidade técnica em Jase final de
mstrugdo, considerando-se que os responsdveis encaminharam informacdes e elemenios para fins de
alendimento as determinagdes do TCU.

38. Construgdo e restanragdo de arenas e instalagdes esporfivas

TC 032.345/2014-3

Tipo de agiio de controle: Relatério de Auditoria

Objeto/objetivo: anditoria redlizada no Ministério do Esporte, na Caixa Econdémica
Federal e na Empresa Municipal de Urbanizacio da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
(RioUrbe), no periodo compreendido entre 20/11/2014 a 27/3/2015, com o objetivo fiscalizar a
contratagdo e a execugdo das obras das estruturas esportivas a serem construidas com recursos da
Unido no Complexa Esportivo de Deodoro, na cidade do Rio de Janeiro/RJ.

Unidade Técnica: SeinfraUrbana

Relator: Ministro Raimundo Carreiro

It

Para verificar as assinaturas, acesse weav tou.gov.brfautenticidade, informando o codigo 53242104,
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Ultima deliberagdo: Acérddo 851/2015-Plendrio

Situaciéio do objeto: :

As obras do complexo de Deodoro destinam-se d realizagdio de competigbes em 11
modalidades. Abaixo sdio indicados os valores das obias, todos custeados com recursos da Unido/ME,
operados pela Caixa Econdmica F ederal:

Deodoro Norte: RS 643.707.225,70;

Deodoro Sul: R$ 157.132.193,92.

De acordo con o exame realizado pela inidade técnica, a partir de indicadores referentes
ao inicio de 2015, as obras da drea norte do complexo estavant com avanco médio de 15,81%, indice
esse um poico inferior ao que estava previsio no cronogramd oficial do contralo, de 18,02%,
representando isso um alraso médio de cerca de duas semanas. Na drea sul do complexo as obras
estavam com avanco médio de 2,44%, contra 17,97 previsios, o que denota wma situa¢do mais
preocupante.

As causas principais para os airasos sdo associadas principalmente a indefini¢des no
inicio dos processos. Foi registrado que as dreas mais complexas estdo adiantadas e que d RioUrbe
vem adotando medidas para acelerar as obras e conciui-las a tempo para os eventos-teste.

Outra constatagéio da fiscalizagdo diz respeifo a deficiéncias nos projetos, especialmente
na quantificagiio dos servigos, uma vez que existe disparidade entre os valores da planitha
orcamentdria e os dos profetos, além de que foram identificados iftens nos projetos que néo estdo
definidos adequadamente quanto aos quantitativos necessdrios. Os projetos foram contratados pelo
governo do Estado do Rio de Janeiro e posieriormente repassados para d prefeitura, que, por meio da
RioUrbe, vem tendo algumas dificuldades para concluir todos os projetos executivos. Hd ainda alguns
servigos a serem contratados, e o risco de néio haver tempo suficiente para licitagdio, o que pode
implicar possivel perda de eficiéncia eni coniratagdes emergenciais.

Com base na situagdio acima exposta, o Tribunal, no Acérdéio 851/2015-Plendrio, deu
ciéncia a RioUrbe, ao Ministério do Esporte e a APO sobre os airasos, que podem coniprometer o
prazo de entrega dos empreendimentos, e sobre as deficiéncias nos projetos basicos. Ndo Joram
apontados, até o momento, indicios de sobrepreco nos contratos examinados.

Ante esse quadro, estd prevista uma nova [fiscalizagdio ja no inicio do segundo semestre de
2015, para que o objeto seja reavaliado.

Riscos:

Os atrasos nas obras representam naturaltmente 0 risco de néio entrega dos produios em
tempo habil para a realizagdio dos evenlos-leste. Além disso, a demora na solucdo de imprecisdes dos
projetos e até na conclusiio de projetos executivos de itens ainda pendentes pode impedir contratagoes
e execucdes eficientes, por falla de tempo suficiente.

Situagéio do processo: O processo foi apreciado conclusivamente mediante 0S alertas do
TCU e encontra-se encerrado. No segundo semestre deverd ser autnwado novo processo pard a
realizacéio de nova fiscalizagdo.

TC (02.126/2015-0

Tipo de agdio de controle: Relatério de Auditoria

Objeto/objetivo: auditoria realizada no Ministério do Esporte, na Caixa Economica
Federal e na Empresa Mmicipal de Urbanizagdo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
(Riourbe), no periodo compreendido entre 4/2/2015 «a 27/3/2015, com o objetivo fiscalizar a
contratagiio e a execuglio das obras das estrufuras esportivas a serent construidas com recursos da
Unidio no Parque Olimpico da Barra da Tijuca, na cidade do Rio de Janeiro/RJ.

Unidade Técnica: SeinfraUrbana

Relator: Ministro Raimundo Carreiro

Ultima deliberagéio: Acérddo 845/2015-Plendrio

Situagdo do objeto:
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A fiscalizagdo foi concentrada nas obras custeadas com recursos da Unido,
especificamente o Ceniro Olimpico de Ténis, o Velédromo Olimpico, o Centro Olimpico de Esportes
Aquadticos e o Centro Olimpico de Handebol,

De acordo com o relatério da fiscalizagdo:

Na ocasifio da fiscalizacdo anterior, a obra mais adiantada era a do Centro de Ténis, imica quie

estava com execuglio de fundagbes, enquanto as ouiras ainda estavam em fase de montagem de

canteiro. Nesta nova fiscalizacdo, observou-se uma evolugio considerdve! principalmente nas
obras do Centro Olimpico de Handebol (agora devominada 'Arena do Futmo ) e no Centro de

Esportes Aquaticos. Por outro lado, a obra do Velddromo apresenta sifuagdo pireocuparfe, hifo

somente pelo atraso (39,86% ante 53,01% estimado) mas principalmente pelo rimo imposto pela

empresa consirulora, que se apresentavd inconpativel com a conclusido da obra a tempo da
reali-agdio do evento-teste da modalidade (previsto para marco de 2016). Entretanto, nas iiltimas
semanas, durante a elaboragiio deste relatorio, recebemos informacéio de que a obra do

Velddromio evoluin de 16,53% para 39,86% o que indica wma evolugiio sensivel no ritmo da obra.

Quanto ao Centro de Ténis, que apresentava pequeno atraso durante a visita técnica, reduzin o

ritmo nas iiltimas senanas, anpliando a defasagem do avango fisico para 13,14% (4881%

executado contra 61,95% previsio). A Riourbe apresentou um plano de recuperagdo para mitigar

0s riscos de afraso dessa obra.

(..)

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 713.113.294,28, oriundo de

dotages da Unido/ME. operados pela Caiva Fconémica Federal Esse valor se refere aos

conlratos das obras do Parque Olimpico da Barra e séio distribuidos da segumte forna:

1} Centro Olimpico de Ténis: RS 190.869.953,35

2) Velodromo Olinpico: RS 118.884.574,74

3) Centro Olinpico de Esportes Aqudticos: RS 225.320.097,52

4) Cenmro Olimpico de Handebol: RS 178.038.668,67

Quanto as causas para os atrasos, o relatério assim informa:

Falta de planejamento detalhado de forma adequada e descumprimento das metas de prazos

Jixadas em contrato. - Como visto na fiscalizacio anterior fiscalis 96:2014), a falta de wm

planejamenio detalliado (com o uso de ferramentas adequadas de planejamento) por parte da

contratante, aliada a demora no micio dos servicos, ocasionoun o replanejamento das obras logo
em snas primeiras etapas de execuclo. Essas alteragdes configuraram um atraso em relagiio ao
planejado micialmente. Naquele momento havia una preocupacio maior. Hoje percebe-se que
howve recuperagiio em duas das quatre obras analisadas, resiando o Velddromo e o Centro de

Ténis como tenx de preocupacdo.

Comn base na situagdo acima exposta, o Tribunal, no Acérddo 845/2015-Plendrio, deu
ciéncia a RioUrbe, ao Ministério do Esporie e @ APO a respeifo da possibilidade de comprometimento
do prazo de entrega dos empreendimentos.

Ante esse quadro, estd prevista uma nova fiscalizagdo ja no inicio do segundo semestre de
2015, para que o objeto seja reavaliado.

Riscos:

Os atrasos nas obras representam naturalnente o risco de néio entrega dos produtos em
fempo habil para a realizagéio dos eventos-feste.

Situagdo do processo: O processo foi apreciado conclusivamente medianie os alertas do
TCU e encontra-se encerrado. No segundo semestre deverd ser autnadoe novo processo para a
realizagdo de nova fiscalizacdo.

39, Programas de governo na drea de esportes

TC 007.333/2014-5

Tipo de agdio de controle: Relatério de Monitoramento

Objeto/objetivo: Monitoramento das deliberacées contidas no Acérddo 357/2011-TCU-
Plendrio, relativo & auditoria de natureca operacional cujo objetivo foi o de verificar de que forma as
agoes no Esporie de Alto Rendimento no Brasil estdo favorecendo a detecglio e o desenvolrimento de
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atletas de alto rendimento. Em atendimento ao item 9.5 do Acérddo 765/2014-TCU-Plendario, o
trabalhio inclui iniciativas do governo que se consfituirdo em legados esportivos das Olimpiadas de
2016 e que impactardo na politica de esporte de alto rendimento, cono os centros de iniciagdo ao
esporte e os centros olimpicos de treinamento.

Unidade Técnica: Secex Educagdo

Relator: Ministro Augusto Sherman

Ultima deliberagiio: Acérddo 1801/2015-Plendrio.

Sitnagédo do objeto:

No Acérdio 357/2011-Plendrio foram feitas determinagdes voltadas ao apeifeicoamento
dos programas de espories de alto rendimento e da gestéio do Programa Bolsa Atleta. O relatério do
monitoramento elaborado pela Secretaria de Controle Externo da Educagéio, da Cultura e do
Desporto (Secex Educagdo) estd concluido e aguardando prommciamento desta Corle de Contas.

De acordo com informagBes obtidas junto & unidade técnica, o monitoramento do
cumprimento do Acérdéo 357/2011 -Plendrio abrange uma avaliagdo do legado dos Jogos Olimpicos
decorrente da indugdo da prdtica de esportes e do desenvolvimento de atividades esportivas en varios
niveis, inclusive de alto rendimento.

As agBes e programas esportivos do governo federal foram propostas cont o objetivo de
construgdo de centros de treinamento cujo uso seria estimulado pelos Jogos, centros esses espalhados
em todo o territério nacional, A fiscalizagdio envolve ainda a avaliaciio do alcance das metas
propostas e da estrutura de coordenagdo para a utilizagiio e manutengéio dos centros de treinaniento.

No dmbito deste processo, foram identificadas as seguintes oportunidades de methoria:

_ Descontinuidade de algumas ages da Secretaria Nacional de Alto Rendimento entre
2011 e 2014 para a iniciagdio esportiva;

- Inexisténcia de um sistema estruturado de iniciagéio esportiva com Sacilidade de acesso a
clubes, escolas ou centros de iniciagdo esportiva;

- Inexisténcia de um sistema nacional de detecgéio de talentos esportivos que poderian vir
a se tornar atletas de alfo rendimento;

- Principais problemas enfrentados pelos atletas brasileiros: dificuldade de custear
viagens ou participagéo em competigBes, de cusiear equipamentos e material, e de intercdmbio para
atualizagdio técnica; quantidade restrita de centros para o treinamento de alto rendimento; falta de
politica de valorizagdo de atletas/sefegbes pela entidade esportiva; falta de perspectivas quanto a
profissionalizagiio pessoal como atleta; e caréncia de complexos ou instalagdes esportivas pard
competicoes;

- Deficiéncia na drea de pesquisa aplicada ao esporie, com baixa efetividade;

- Redugdio de pagamentos do Bolsa-Atleta para atletas de base, ao contrdrio do proposto
pelo TCU;

- Necessidade de um melhor acompanhaniento dos resultados dos atletas contemplados
com a Bolsa-Atleta.

Riscos:

Mesmo com a realizacéo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio-2016, o Brasil ndo
tenha um incremento substancial no minnero de medalhas nas futuras olimpiadas.

Além disso, hd o risco de permanecermos com poucos atleias de destaque mundial em
razdio do baivo nimero de atletas da base e da infraestrutura insuficiente para formagdo de atletas de
alto rendimento.

TC 021.654/2014-0

Tipo de agéio de controle: Relaidrio de Levantamento

Objetofobjetivo: Levantamento com o objetivo de compreender o funcionanento dos
componentes do Sistema Nacional do Desporto, com destaque para os Comités Olimpico e
Paraolimpico Brasileiros, as entidades nacionais de administracéo do desporto (Confederagbes) e a
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Confederagiio Brasileira de Clubes, suas fontes de financiamento, Jormas de aplicac¢do dos recursos
piiblicos recebidos, controles e resultados, para a evidenciacio de pontos criticos e o direcionamento
de fiscalizagGes futuras, bem como delinear estratégia para atendimento do item 9.5 do Acérddo
763/2014-TCU-Plendrio.

Unidade Técnica: Secex Educacio

Relator: Ministro Augusto Nardes

Ultima deliberacéo: Ainda néo houve deliberacdo.

Sitnagdo do objeto:

Segundo informagées obtidas junto & unidade técnica, apés a realizagéio da fiscalizagdio
Joran identificadas dreas que merecem ser objeto de futuras auditorias, as guais sdo apontadas na
proposta de encaminhaniento.

Riscos:

Ainda niio é possivel identificar e caracterizar riscos,

Situacdo do processo:

O processo encontra-se aguardando pronunciamento desta Corte de Contas.

40, Agdes de seguranca e defesa nos jogos

TC 007.604/2015-7

Tipo de agiio de controle: Relatdrio de Auditoria

Objeto/objetivo: Auditoria no Ministério da Defesa, Ministério da Justica, Secretaria
Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos. entre outros, para avaliagdo das agdes adotadas
pelos governos e seus entes no tocante ao planejamento e execugiio da seguranga durante os Jogos
Olimpicos de 2016.

Unidade Técnica: Secex Defesa

Relator: Ministra Ana Araes

Ultima deliberagdo: Ainda ndo houve deliberagdo.

Situagdo do objeto:

Segundo iformagdes da unidade técnica, a aditoria foi realizada parcialimente e foi
elaborado unm primeiro relatério com infornacdes acerca da situagdio das a¢des para a seguranga dos
Jogos.

Riscos:

Mesmo que ainda néio haja deliberagéo sobre o assunto, é possivel prever qite eventiais
atrasos no planejamento, desenvolvimento e execuciio das agdes de seguranga dos jogos podem
implicar riscos relacionados natwalmente & falta de medidas de prevengdo e deteccdo de acdes
agressivas a pessoas e bens. Além disso, hd risco também de que o tempo que vier a ser disponivel
para coniratagdes de bens e servigos seja insuficiente para a realizagdo dos procedimentos normais
de licitagdio, o que, por sua vez, pode implicar perda de eficiéncia e de qualidade em contratagées
expeditas e emergenciais de bens e servicos.

Situacdo do processo:

O processo encontra-se aguardando pronunciamento desta Corte de Contas.

41, Fornecimento de energia elétrica

7C 020.040/2014-8

Tipo de agdio de controfe: Acompanhamento

Objetofobjetivo: Acompanhar o planejamento e a execugdo das obras de stprimento de
energia elétrica do Parque Olimpico da Barra e do Complexo Esportivo de Deodoro, necessdrias
para a realizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016,

Unidade Técnica: Seinfrakilétrica

Relator: Ministro Raimumdo Carreiro

Ultima deliberagdo: dinda néio houve deliberacéo.
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Situagdio do objeto:

Conforme instrugdo da unidade técnica, com a qual o relator manifestou sua annéncia en
despacho, embora tenhan sido detectados atrasos nas obras do Parque Olimpico da Barra, a Light,
concessiondria responsdvel pela execugdo das obras. trabalha com datas que apresentam cerla
margem de seguranca. Desse modo, o acompanhamento ndo apontou necessidade, naquele moniento,
de atuagéio do controle sobre o caso, alén da manutencéo do acompanhamento.

Riscos:

Néo foram apontados riscos até o momento, nemn quanto & consecugdo do objeto a tempo
da realizagdio dos eventos-teste nem outIos.

Situagdo do processo:

Apés a titima instrugdo dos autos, foram realizadas diligéncias de acompanhamento e o
processo aguarda novo exame na unidade técnica.

' Observagdes:

Os trabalhos de fiscalizagdo do suprimento de energia elétrica deverdo abranger ainda a
verificagdo da perfinéncia do procedimento regulatorio que serd adotado para a transferéncia dos
ativos do empreendimento — Subestacdo olimpica 138 kV/13,8 kV e suas duas linhas de alimentagéo
subteridineas de 138 kV, apés a realizagiio dos Jogos, do MME para a concessiondria local (Light),
conforme descrito no relaiério de auditoria da entéio SecobEnergia, atualmente denominada
SeinfraElétrica (determinagdo contida no item 9.6 do Acérdédo 1863/2014-Plendrio).

Esses frabalhos estdo em fase de avaliagdo e planejamento nd nnidade técnica e as
informagdes de sua realizagfio serdo at walizadas 1o préximo relatério de conso lidagdo.

42. Financiamentos por parte de orgdos federais

TC (005.213/2014-2

Tipo de agiio de controle: Relatorio de Acompanhamento

Objetofobjetivo:  Acompanhar as operagbes de crédito do BNDES destinadas ao
financiamento de obras de mobilidade urbana vinculadas & realizagio dos Jogos Olimpicos de 201 0.

Unidade Téciica: Secex Estatais

Relator: Ministro Augusto Sherman

Ultima deliberagéio: Ainda néio houve deliberagdo.

Situagdo do objeto.

A fiscalizagdo examina agbes para contratacdo de financiamentos para obras inseridas
nos planos de politicas piiblicas (néo fazem parte da Matriz de Responsabilidades) do Municipio e do
Estado do Rie de Janeiro, especialmente na drea de mobilidade wrbana (metrd, BRTs, etc). Na iiltima
instrugo dos autos foram levantados valores referentes a estimativas de custo de quairo
enipreendimentos para 0s quais havia negociagdo com o BNDES para financiamento. A seguir
apresenta-se um resumo desses empreendinentos:

BRT Transcarioca - Governo Municipal
Valor total estimado: ndo avaliado nos atitos
Valor do financiamento em negociagdo: ndo avaliado nos autos

Implementagéio de melhoria na infraestrutura vidria e urbana na cidade do Rio de Janeiro
(BRTs, tinel Porto Maraviltha, entornos e acessos) — Governo Municipal

Valor total estimado: R$3.565.057.784,12

Valor do financiamento em negociagdo: RS 2. 715.389.500,00

VLT Carioca - Governo Mimicipal

Valor total estimado: néo informado
Valor do financiamento em negociagdo: nio informado
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Expansdio do metré da cidade do Rio de Janeiro com implantacéio da Linha 4 — Governo
Estadual

Valor total estimado: R§10.132.610.000,00

Valor do financiamento em negociagdo: RS 4.342.045.487,22

Quanto ao VI.T Carioca, a instrugiio dos autos informava que o BNDES havia se recusado
a prestar informagdes quanto aos valores financiados em razdo de sigilo bancdrio.

A unidade técnica encaminhon os antos ao relator com proposta de apreciagiio das
mformacdes coletadas e de realizagéio de fiscalizacéio, além de proposta de determinagdo ao BNDES
para fornecimento das informaces até entdo negadas. O relator, por sua vez, deliberou
preliminarmente pela realizagéio de oitiva do BNDES quanto a negativa de prestacéio de informaces
sobre os valores financiados no empreendimento do VLT Carioca,

Atualmente o processo encontra-se na wnidade técnica para conclusio da andlise da
resposta da mencionada oitiva.

Riscos:

A fiscalizagdo do TCU recai sobre a regularidade das operagdes de financiamento do
BNDES. Assim, é necessdrio aguardar a atwalizacdo das informagdes sobre o assunfo para que
eventuais riscos possam ser identificados. No momento, ha apenas wn risco de Jalta de transparéncia
sobre as operagdes do BNDES,

Situagdo do processo:

O processo encontra-se na unidade técnica para conclusiio da andlise de resposta de
oitiva e novo encaminhamento ao relator, podendo ser mantida o proposta de realizacdo de nova
fiscalizacdo.

TC 031.560/2013-0

Tipo de agdo de controle: Acompanhaniento

Objeto/objetivo: Acompanhar financiamentos concedidos pela Caixa Econémica Federal
para os Jogos Olimpicos de 2016,

Unidade Técnica: Secex Fazenda

Relator: Ministro José Miicio

Ultima deliberagdio: Acérddo — 2.799/2014-Plendrio

Situagdo do objeto:

Na ultima deliberagdo do Tribunal sobre o assunto, Joi constatado que havia apenas
consultas junto a Caixa Econdniica. Dessa forma, o Tribunal limitou-se a determinar ao banco gue
informasse tdo logo fosse concretizada alguma operagdo de crédito para empreendimento
especialmente vinculado aos Jogos Olimpicos.

Riscos:

Ndo ha riscos relacionados ao objeto até o momento,

Situagdo do processo:

O processo encontra-se arquivado.

Observagdes:

Hi noticias de que a Caixa Econdmica firniou recentemente contraio de Jinanciamento
para obias no Complexo da Barra da Tijuca. A SecexFazenda estd avaliando o assunto no momento,
inclusive acerca do fato de que o mencionado Jinanciamento foi contratado diretamente por ente
privado, sem que o fato de as obras financiadas estarem associadas realizagdo dos Jogos
caracterizem condicio especial ou fora dos padroes normais de operagoes de crédito da Caixa. Ainda
ndo hd exanes constituidos sobre a questdo, o que deve ocorrer em breve, devendo ser atualizada «a
situacdo no proximo relatorio de consolidagdio,

17

Para verificar as assinaluras, acesse wvar.teu.gov.brfautenticidade, informando o eddigo 53242104,



Ly
TCL  TRIBUNAL DE CONTAS DA uNIAO TC 007.973/2015-2

TC 031.563/2013-9

Tipo de agéio de controle: Acompanhamento

Objeto/objetivo: Acompanhar financiamentos concedidos pelo Banco do Brasil para os
Jogos Olimpicos de 2010.

Unidade Técnica: SecexFazenda

Relator: Ministro José Miicio

Ulfinta deliberagiio: Acérdéio — 2.800/201 4-Plenario

Situacdo do objelo:

Na ditima deliberagio do Tribunal sobre o assunio, foi constatado que havia apenas
consultas junto ao Banco do Brasil. Dessa forma, o Tribunal limitou-se a determinar ao banco que
informasse tfo logo fosse concretizada alguma operagdo de crédito para empreendimento vinculado
aos Jogos Olimpicos.

Riscos:

Néio hd riscos relacionados ao objeto até o momento.

Situagdo do processo:

O processo encontra-se arquivado.

Observagoes:

A Secex Fazenda estd atvalizando as informagdes sobre o assunio #o momenito, mas ainda
néo hd exames constifuidos, o que deve ocorrer el breve, devendo ser atualizada a situacdo no
proxima relatério de consolidagdo.

43. Aeroportos no Rio de Janeiro

TC 008.794/2015-4

Tipo de agéio de controle: Relatorio de Acompanhamento

Objetolobjetivo: Acompanhar as acdes da Infraero, du Anac, da Secretaria de Aviagdo
civil da PR e das concessiondrias nos aeroporios Santos Dumont e Galedio.

Unidade Técnica: Seinfraderotelecom

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigies

Ultima deliberacdo: Ainda nifo houve deliberagdio.

Situagdo do objeto:

Foi realizada uma primeira instrugdo do processo, a qual foi informada ao relator. Foram
verificados os diversos itens dos contralos de concesséio e dus obras em andamento, concluindo-se que
deve ser dada atencéo especial execucdo do contrato do novo sistema de esteira de bagagem do TPS 2
(Aeroporio Ineternacional Tom Jobim, antigo Galedio), em vias de ser sub-rogado pela concessiondria
RioGaledio, e a soluglio que serd dada para as novas posigbes no pdtio de aeronaves, conforme
previsto no item 8.1.2 do Anexo 2 do Contrato de Concessdo (pega 6), em raziio da interrupgdo das
obras no chamado ‘patio leste’ do sitio aeroportudrio, € sem prejuizo do acompanhanento da
evoluciio do cronograma fisico e financeiro das demais intervengdes nos aeroportos do Galedio ¢
Santos Dumont.

O objeto devera ser acompanhado por meio de reunides periodicas da equipe de
fiscalizagdo com os entes envolvidos. Esté sendo realizada diligéncia  para obtenglio de
esclarecimentos quanto ao manual de planejamento do setor aéreo.

Riscos:

Ainda que ndo haja deliberagéio dos Tribunal sobre o assunto, é possivel prever que
eventuais afrasos em servigos previstos podem impactar negativamenie na capacidade de atendimento
a demanda extra decorrente dos Jogos Olimpicos. Contudo, niio hd riscos apontados para o objeto no
momento.

Situagdo do processo:

O processo enconfra-se em Jase de diligéncia.
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44. Rentincia de receitas

TC 011.846/2015-1

Tipo de agdo de controle: Relatorio de Levantamento

Objetolobjetivo: Investigar a estrutura de governanga, atribuicoes de responsabilidades e
controles internos referentes a aplicacdo da Lei 12.780/2013, que definiu beneficios fiscais para agées
vineuladas aos Jogos Olimpicos.

Unidade Técnica: Semag

Relator: Ministro Augusto Nardes

Ultima deliberacdio: Ainda ndo ha deliberacio

Situagdo do objeto:

A Lei 12.780/2013 foi editada especialmente para dispor sobre medidas tributdrias
referentes a realizagdo no Brasil dos Jogos Olinpicos e Paralimpicos. A norma concede isengdes
tributdrias federais para empresas, federacdes esportivas, comités, patrocinadores, prestadores de
servico, e define as condigbes em que esse beneficio pode ocorrer.

A fiscalizagdo realiza wma avaliagiio sobre a governanga existente para a devida
aplicacdo da norma e dos beneficios fiscais estabelecidos.

Riscos:

Ainda néio riscos mapeados.

Sitwagdo do processo:

O processo encontra-se em instrugdo na unidade técnica,

45. Pieres no Porto do Rio de Janciro — hospedagem em navios

TC 004.236/2014-9

Tipo de agdio de controfe: Acompanhamento

Objeto/objetivo: Acompanhamento das obras de construgdo de pieres de atracagio de
navios de passageiros no Porto do Rio de Janeiro, sob a perspectiva de sua conclusdo e impactos para
os Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016,

Unidade Técnica: SeinfraHidvoferrovias

Relatora: Ministra Ana Arraes

Ultima deliberagdo: Acérddo 827/2015-Plendrio.

Situagdo do objeto:

A fiscalizagdio teve como objeto o acompanhamento das agbes de governo para construcdo
de pieres no Porto do Rio de Janeiro para atracagdo de navios de passageiros. Inicialmente a obra
deveria atender & Copa do Mundo de 2014 e, posteriormente, a demanda de leitos hoteleiros
decorirente dos Jogos Olimpicos de 2016. No Acorddo 2. 776/201 | -Plendrio, o Tribunal examinou a
licitagdio e realizou determinagdes de corrvecées no edital. O processo licitatério foi realizado e
concluido com bastante atraso, em fimgdo de impugnagdes ao edital ¢ outros problemas.

Apés a assinatura do contrato, howve demandas da prefeitura do Rio de Janeiro relativas
a alteragdes do projeto para sua adequagiio ao projeto do Porto Maravitha, Em ra=do dos atrasos
nesses procedimentos, a obra foi retivada da matriz da Copa do Mundo. Posteriormente, em ra=éio de
novos reveses e indefinicOes, a empresa contratada rescindiu o contrato e o projeto Joi abandonado.

O Tribunal deliberou sobre o assunto no Acérdio 827/2015-Plendvio, no qual recomendou
a CDRJ que definisse junio & APO a real necessidade de navios que atenderdo aos Jogos (mesmo sent
a obra dos pieres), de modo a néio trazer prejuizos as atividades do porto. Assim, o exanie do assunto
Jfoi encerrado.

Riscos:

A ndo realizagdo dos pieres previstos pode implicar um risco de nio atendimenio a
demanda de hospedagem dwrante os Jogos, uma vez que havia previsdo de quantidade significativa de
leitos a ser atendida em navios atracados no Porto do Rio de Janeiro.
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Considerando-se que o projeto foi abandonado, o risco passa a ser vinculado a oferta de
leitos em hotéis e outras formas de acomodag@o de turistas.

A situacdo da hospedagem serd tratada no proximo item deste relatorio, especifico para as
acdes da drea de hospedagent.

Situagdo do processo:

O processo foi apreciado de forma definitiva.

406. Hospedagem

T7C 009.873/2015-5

Tipo de agdo de controle: Monitoraniento

Objeto/objetivo: Monitoraniento da determinagdo contida no Acérddo 891/2015-Plendrio,
em decorréncia do item 9.11 do Acérddo 2 $96/2013-Plendrio, referente as agdes necessdrias pard
oferta de hospedagem para os Jogos Olimpicos.

Unidade Técnica: Secex Desenvolvimento

Relator: Ministro Augusio Nardes

Ultima deliberagéio: Ainda néio ha deliberagdo o processo atual

Situagdio do objeto:

No Acérddo 2.596/2013-Plendrio, item 9.11, 0 T ribunal fez a seguinte deterniinagdo.

0. 11 deierminar, com fundamento no art. 157, caput, do Regimenio Interno-TCU, ao Ministério

do Turismo, que, no prazo de 30 (wima) digs, a contar da ciéncia, encaminhe ao TCU, por

imtermédio da  Secretarin  de  Controle  Externo do  Desemvolvimento  Econéniico

(SecexDesenvolvinento), o cronogramna previsio para obter os niinieros da oferta amal e da oferta

Sutura dos meios de hospedagem para contemplar a denanda dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos

de 2016, incluindo no documento, se possivel, a previsdo dos investimenios, dos prazos de inicio e

conclusiio, dos valores totais a serem aplicados e das linhas de crédito abertas com esse objetivo;

No TC 000.222/2014-3 foi realizado um primeiro monitoramenio do atendimento da
determinacdo acima, tendo sido proferido o Acérdio 891/2014-Plendrio, com a seguinie
determinacdo:

1.6. Deterniinagdes/Recomendagdes/Orientagoes;

1 6.1. determinar ao Ministério do Turismo, qie, 1o prazo de 60 (sessenta dias) dias, a contar da

citneia, encaminhe ao TCU, por mtermédio da Secretaria de Controle Externo do

Desenvolvimento Econdmico (SecexDesenvolvimento), o cronograma previsto para obiker a

estimativa de demanda de hospedagem para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, de modo

a possibilitar um confronto com 0s dudos levantados de oferta atual e futwa de hospedagem,

inchiindo, no documento, os dados apresentados sobre a previsio dos investimenlos com oS prazos

de inicio e concluséio, bem como de ontras linhas de crédito eventualmente abertas com esse
objetivo, alémdo Progama ProCopa do BNDES.

O processo acima foi encerrado e atualmente estd et curso novo monitoraniento, dessa
feita para a determinagdo acimd, 1o processo TC  009.873/2015-5, em aprego, du
Secex Desenvolvinento. No momento, aguarda-se resposia do Ministério do Turismo para diligéncia
reali-ada nos antos, na qual foram solicitadas informagoes quanto ao assunfo,

A Coinfra também encaminhou pedido de informagdes sobre o assunio, mas para d APO.
Em sua resposta (Peca 7 destes autos, p. 13), a entidade informa que o Tema 14 do Dossié de
Candidatura — Acomodagdes prevé entregas acordadas com o Comité Olimpico Internacional - COI e
a implantagdo da classificagio hoteleira no Rio de Janeiro, assint como ds negociagdes para a pratica
de tarifas adequadas ao mercado, no periodo dos Jogos.

A oferta hoteleira para os clientes dos Jogos (pessoal diretamente associado as
competicbes: atletas, delegagdes, imprensa, enre outros) é monitorada pelo acompanhamento das
wnidades em construcéio em vilas préprias, conio a Vila dos Atletas e Vilas da Midia.

Ouanto as acomodagdes para espectadores e oulros visitantes, ainda é necessdrio avafiar
o impacto e a demanda. Foi instituido em novembro de 2014 o GT Turismo, atualmente denominado
Grupo Operacional de Turismo — GO, coordenado pelo Ministério do Turismo e com participagiio do
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Coniité Rio 2016 e de entes pitblicos, inclusive vinculados GT Cultura, do Geolimpiadas. Em uma de
suas agdes, 0 GO instituin um subgrupo especifico de estudos e pesquisas com o objetivo de definir as
imformagdes relevantes para o tema, entre elas as que se referem ao quantitativo de acomodagdes
disponiveis para a cidade do Rio de Janeiro e municipios de inferesse no entorio.

Ainda segundo a APO, a prépria entidade encontra-se avaliando dados fornecidos pelo
Ministério do Turismo acerca da disponibilidade de acomodagdes no Rio de Janeiro.

Quanto a demanda, a informagdo é de que seria necessario agnardar a avaliacio da
quantidade de ingressos para que se possa fazer uma estimativa razodvel.

Riscos:

Conforme visto nas informagdes acima, nem a oferta nem a demanda por acomodagdes
estdo mapeadas até o momento, embora haja levantamentos e propostas em andamento. Agrava o
problenia o abandono do projeto de construgdo de novos pieres no Porto do Rio de Janeiro, conforme
visto no item anterior, ja que havia a consideragiio da possibilidade de atracagio de navios que
ofertaria hospedagen alternativa. Considerando-se que wma possivel necessidade de obtengiio de
oferta complementar de acomodagdes niio deve ser atendida de forma téio rapida, e considerando que
Jalta pouco mais de wm ano para o evento, o risco de deficiéncia na capacidade de acomodagies e
hospedagem néio esta afustado.

Contudo, wna vez que o assunto estd sendo analisado eni processo especifico, j& em
andamento, é mais conveniente o TCU manter, por enquanto, o acompanhamento das questaes.

Ressalta-se, ainda, a pluralidade de grupos e orgdos envolvidos e trabalhando no tema,
sem que haja wma visdo clara de quem seria o maior responsdvel pela supervisio e pela tomada de
decisdes, o que pode constituir risco para a governanga e para o alcance dos melhores resultados.

Sitnagdo do processo:

O processo encontra-se em instrugéio, mas ainda aguardando resposta de diligéncia.

PARTE 3 - OUTROS PONTOS RELEVANTES
47. Sustentabilidade
47.1 No Acorddo 2.758/2014-Plendrio o Tribunal, ao examinar questSes relacionadas ao
legado, realizou a seguinte determinacéio:
9.4 determiner a Segecex que:
9.4.1 com base no Protocolo de Intengdes celebrado entre o TCU, 0 TCE-RI ¢ 0 TCM-RJ, em
17972013, estabeleca contatos com esses tribunais com o objetivo de viabilizar a realizagio de
auditoria conjunta para avaliar as agdes ligadas & sustentabilidade que vém sendo implementadas
pelos digdos e entidades envolvidos na organizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016;
9.4.2 por ocasidio da elaboragdo do proximo relatério consolidador das agdes de controle do TCU
em relagio aos Jogos, seja incliide capitulo que aborde a questio da mclusdo de aspectos de
sustentabilidade nas obras custeadas com recursos federais, a partir das constatagées feitas em
cada unu das fiscalizagdes individuais nesses empreendimentos;
47.2 A sustentabifidade foi questiio levantada pelo Ministro Aroldo Cedraz, relator daquele
processo, em sen voio. Segundo o que foi considerado, houve compromisso no Dossié de Candidatira
de desenvolvimento da sustentabilidade, mediante agbes como: utilizacéio de Jontes renovaveis de
energia; gestdo de residuos solidos, execugdio de construgbes sustentaveis, etc. Também havia o
compromisso de fazer os Jogos alavancarem agdes de melhoria das condi¢des ambientais da cidade,
merecendo destaque os casos da despoluicio da Baia de Guanabara e da Lagoa Rodrigo de Freitas.
47.3 Ainda no seu voto, o relator mencionou a elaboragdo do Plano de Sustentabilidade dos
Jogos Rio 2016, que definia objetivos estratégicos quanto ao tema. Assim, a sustentabilidade foi
considerada uma das formas de legado dos Jogos. Dessa forma, e considerando ainda que a maior
parte das agdes de sustentabilidade sdo de responsabilidade dos governos estadual e municipal, o
relator propos medida a deliberagéo que veio a ser confirmada no acérdéo em fela.
47.4 Amte a determinagdo realizada, a Comfra inicion em 2015 a avaliagio da questdo em
reunides com a APO e com o TCE/RJ e 0 TCMRJ.
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47.5 Quanto ¢ utilizacdo de solugBes susfentdveis na construgdo e restauragdo de edificagbes e
de infraestrutura de elementos a serem utilizados durante os Jogos, foram obtidas informagdes da
APO, em reunido realizada no més de maio com téchicos que atuam no GT Sustentabilidade (grupo de
trabalho que envolve técnicos do comité Rio e dos governos), no sentido de que os projelos de
arquitetura e engenharia contém efementos e especificagfes que proporcionant economia de energia,
utilizacéio de materiais reciclados e menos poluentes, reducéio de produgdo de residuos, enfre outras
vantagens que promovem d sustentabilidade das instalagdes. Tambén no tocante @ execugdo das
obras algumas medidas estariam sendo aplicadas. tais como o retso de dgua na confecgdo de
concreto, canteiros de obras sustentaveis, entre outros, inclusive na construgdo da Vila dos Atletas.
47.6 Em relagéio a medidas de melhoria das condigdes ambientais da cidade, as informagdes
foram de que essas agdes estariam ocorrendo, mas com alguns problemas como no caso da Baia de
Guanabara, onde néo seria alcancada a meta de 80% de despoluicio previsto no Dossié de
Candidatura. Quanto a esse ponfo especificamente, mencionou-se que as melas néio possuitam
definigdo precisa, de forma que, por exemplo, ndo era sabido em que ternos o percentual de 80%
deveria ser considerado e medido.
47.7 Com o objetivo de formalizar as informacoes pre liminarmente obtidas, a Coinfra inseriu
uma questdio em um de seus oficios de requtisigo &g APO, no dmbito dos presentes auios, para quie d
entidade informasse sobre sua atuagdo na coordenagdo e 1o controle da implementagiio do Plano
Geral de Sustentabilidade — PGD (Pega 3 dos autos). Em sua resposta (Pega 7, p. 24), a APO
informou a existéncia do GT Sustentabilidade, sob sua coordenacio, o qual encontra-se atualmente
desenvolvendo a 2° Versdio do PGS, prevista para setembro de 2015, Esse trabalho serd inclusive wn
componente da estrutura do Legado Geral dos Jogos, além de que o GT estrutura tambem a
elaboragio de subsidios parra a conunicaglio das medidas de sustentabilidade.
47.8 A APO frisa, em sua resposita, que ndo lhe cabe assumir comproniissos de execugdo e qie
apenas auxilia os enfes executores, como integradora de informagdes e articuladora de agoes.
Segundo a entidade, muitas das agdes previstas no PGS sdo servigos ptiblicos ordindrios e continuo,
cuja competéncia de execugdo € noloriamenie exclusiva dos entes de governo, enquanto algumas
outras posswem natureza de politicas piiblicas nacionais, como seria o caso da despoluigiio da Baia de
Guanabara.

FExame
47.9 O Tribunal determinou que fosse feito contato com o TCE-RJ e com o TCMRJ com o
objetivo de viabilizar auditoria conjunta sobre as agoes de sustentabilidade vinculadas aos Jogos. 4
Coinfra, Coordenagdo inserida na estrutura da Segecex, icion o exame da questdo mediante reunido
vealizada no Rio de Janeiro em abril desie ano com técnicos dos mencionados tribunais locais,
verificando que néio havia agbes ou elementos ja desenvolvidos para permitir a avaliagdo da
fiscalizagdo. Paralelamente, a Coinfra obteve informagdes também jinto & APO acerca do andamento
da implementagdo do PGS.
47.10 Conforme visto, o PGS vem sendo atualizado e complementado, e a conclusio dessa elapa
estd prevista para setembro de 2015. O PGS atual, elaborado em margo de 2013, traz a relagdio de
agbes e empreendimentos a serem execulados e quie devem compor o plano. Essas agdes estdo
divididas da seguinte forma:

ORJETIVO ESTRATEGICO 1. Planeta: Pegada Ambiental reduzida

Eixos Temdticos

1.1. Transporte e Logistica

1.2. Desenhio e construgdo sustentavel

1.3. Conservaciio e recuperag@io ambiental

1.4. Gestdo de residuos

OBJETIVO ESTRATEGICO 2. Pessoas
Eixvos Tematicos
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2.1. Engajamento e conscientizagdo
2.2, Acessibilidade universal
2.3, Diversidade e inclusdo

OBJETIVO ESTRATEGICO 3. Prosperidade: Gestdo responsavel e transparéncia

Lixos Temdticos

3.1. Cadeia de Suprimentos Sustentdvel

3.2. Gestdo e reporte
47.11 Para cada wm dos eixos temdticos, sio apresentados agoes e projetos a serem executados,
tais como o BRT (transporte e logistica) e a despoluiciio da Baia de Guanabara (conservacdio e
recuperagdo ambiental). A grande maioria das agdes implica a atuagdo dos governos nmnicipal e
estadual. No caso de consirucées sustentdveis, por exemplo, hid a participagio do governo federal
quando esse é responsdvel por parte das obras vinculadas aos Jogos.
47.12 No entanto, o PGS ndio apresenta informacdes acerca da efetiva implementagiio dos
projetos. Tal informacdio seria essencial para o inicio do planejamento da fiscalizagdo sobre as ages
de sustentabilidade dos Jogos. A APO ja informa que sua responsabilidade néo alcanga a execugdo
das ag¢des, mas tdo somente a articulagiio e a centralizacéiio de informacgdes, especialmente para
coordenar os enfes governamentais executores. E ¢ Jorgoso reconhecer que a APO ndo possui
competéncia legal nenhuma para executar agées pitblicas.
47.13 Por outro lado, algumas informagées recebidas, inclusive por meio de publicagbes nas
pdginas da APO, especialmente quanto s politicas puiblicas vinculadas aos Jogos, déo conta de que
varias agdes estdo em execugdo.
47.14 Ante esse guadro, entende-se que é necessario avangar em duas questdes para que heja
definicfio da forma como os tribunais poderdo avaliar a sustentabilidade de JSornia mais eficiente:

- Qual é a lista atnalizada de acdes de sustentabilidade e quem sdo os entes responsaveis
por sua execugio?

- Quais sdo as meltas que precisam ser alcancadas, em termos de prazo e produtos, e guais
sdo os resultados até o momento?

47.15 Quanto a atwagdo da APO nesse assinito, Joi visto que a entidade coordena o grupo, mas
depende de informagdes dos entes responsdveis pela execugdio dos servigos e obras.
47.16 Considerando-se a informagdo de que a nova versdo do PGS deve ser concluida em breve,

até setembro de 2015, entende-se que a agio do Tribunal sobre o assunto, por meio da Coinfra, deve
prosseguir mediante o acompanhamento e avaliacéio desse novo documento e de sen conteiido,
demandando-se & APO informagbes complementares ou que ainda ndo estejam disponibilizadas,
especialimente para que ser atenda ds questdes indicadas no item 47.14 acima, Posteriormente, e
ainda com a realizagiio de novos encontros com as equipes do TCE-RJ e do TCMRJ, poderd ser
elabovada a proposta para a avaliacdo final da sustentabilidade nos Jogos Olimpicos.

Comunicagdo, divulgagéo dos jogos no exterior e turismo

48. Com o objetivo de avaliar as agdes para divilgacdo dos jogos no exterior, a Coinfia
solicifon & SecexDesenvolvimento que formulasse diligéncia ao MRE, providéncia adotada pela
unidade técnica, Em resposta, o MRE informou (Pega 8 dos autos) que o ltamaraty tem orientado suas
represeniagdes no exierior no sentido de buscar oportunidades de difuséio da inagem do Brasil. Alén
disso, ha agdes para agilizar a emissdio de vistos e tambén para o planejamento da recepgdio de chefes
de estado e antoridades estrangeiras.

48.1 Também diligéncia & Embratwr para obtengiio de mformagdes na mesma linha de acéo, ou
sefa, de divulgaciio dos Jogos e ainda de tratamento s demandas de turismo. Em resposta, a
Embratur informou (Peca 9 dos antos) que ainda néo hd acdes definidas e que o assunto estd em
discussiio no Grupo de Trabalho de Cultura e Turismo, Jorum vineulado ao Geolimpiadas.
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48.2 Por fim, foi questionado tambén ao Ministério do Esporte (Pega 5 dos autos) quais as
diretrizes adotadas em relagdo & area de Turismo. Em resposta (Pega 10 dos autos, p.3), o Ministério,
por intermédio da sua Secretaria Executiva, informou que um grupo de trabalho, GT de Cultwra e
Turismo, coordenado pelo Ministério da Cultura, trabalha no tema e se retme a cada 15 dias pard
debate dos pontos entre seus membios, de forma a coordenar e aprovar das atividades. Enfre os
assuntos tratados estdio os seguintes:

- Branding (gerenciamento da imagem do pais);

- Mercado: revelar os jogos como uma platafornia de negocios nediante o posicionaimento
da cultura, do turismo e dos eventos esporitivos na agenda econdémica do pais;

- Infraestrutura e negdcios: assegurar qie os locais dos jogos proporcionent as condigoes
adequadas aos visitantes;

- Posicionamento do governo: garantia dos interesses naciondais no evenio;
48.3 Foi ainda informado que o Ministério do Turismo coordena o Grupo Operacional de
Turismo, com objetivo principal de alinhar estratégias relacionadas ao tema sob responsabilidade de
entes diversos, envolvendo itens como: capacitagio de agentes, acessibilidade, sinalizagdo turistica,
informacdes e orientagdo (uristica, hospedagem, transporfe e promogdo turistica.
48.4 Por fim, foi informado que o moniloramento das acbes ¢ realizado pelo Sistema de
Monitoramento das Acdes em Turismo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2106 -
W gmmiur.gov. briolimpiada.

Exame
48.5 Como visto, parte das informagdes nio sio acompanhadas de evidéncias de resultados e
nem de metas ou de planejamento esiratégico paras as acdes de divulgagiio dos jogos. No entanto, as
informagbes prestadas pelo ME ja sdo mais abrangentes e detalhadas no sentido de informar as
atividades que vém sendo desempenhadus.
48.6 Ante esse quadro, entende-se qite o assunto deve ser acompanhado no proximo trabalho de
consolidagéio, inclusive tomando-se como base as informagdes ja obtidas sobre o ponto ¢ também
sobre a forma de atuacdo dos grupos de coordenacdo e acompanhamento das acdes para os Jogos,
que serdo apresentadas na Parte 4 deste relatério. Uma vez que no presente processo ja houve avango
s10 sentido de ser conhecida a atuagdo dos entes sobre o lema, as proximas agoes desta fiscalizagdo
podem se concentrar nd verificagdo de produtos e resuliados das atividades, assim como hd
transparéncia e na abrangéncia dos sistenias de informagdo.

PARTE 4 — AVALIACAO GERAL DA COORDENA CAO DAS A COES PARA OS JOGOS
Acompanhamento geral das agdes, controles de riscos e providéncias ~ dos  entes envolvidos na
realizagdo dos Jogos

49 A Parte 2 deste relatério apresentou a situagéio dos processos de fiscalizagdo do TCU
sobre assuntos de interesse dos Jogos e a visdo geral das conclusdes obtidas permite que algumas
questdes de alcance mais amplo sejam levantadas.

50. Na execugdio de obras de construgiio de arenas e instalagbes esportivas os servi¢os estdo
em andamento, mas foram apontados pelas equipes de fiscalizagéio do Tribunal alguns atrasos em
relagdo aos cronogramas previstos, ainda que sem ter sido considerada sitwagdo critica nem
irreversivel.

5. No caso do legado relativo ao destino a ser dado a areitas e instalacdes esportivas em
construgdo, até o momento o plano de legado a ser feito pelo Ministério do Esporte ainda ndo foi
concluido, e sua importdncia ja vem sendo ressaltada pelo TCU desde o Acordio 2.596/2013 -
Plendario.

52, Também quanto a agbes para a segurancd dos Jogos, para alendimento a demanda de
hospedagen e de apoios aos turistas, algumas inforniagdes coletadas indicam que os trabalhos aindda
se encontram em fase de planejamento ou de elaboragdo de plano. Ndo havia noticias sobire controles
para verificagio de metas concrelas, prazos ¢ responsaveis pelos produtos a servem entregues. Tal
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situaglio merece exame mais aprofundado, especialmente sobre metas e riscos, considerando-se
inclusive que falta poico mais de um ano para os Jogos.

33 Em relagdo a sustentabilidade (tratada na Parte 3 deste relaiério), verificou-se que o
Plano Geral de Sustentabilidade atual, elaborado em 2013, contém conceitos e uma relaciio de
empreendimentos previstos nessa drea de atuacdo. Contudo, ndfo hd, no documento, informagoes
sistematizadas acerca da execugdo de tais projetos e empreendimentos e nem acerca de alcance de
metas, obtenciio de resultados e avaliagio de riscos e providéncias. Uma atualizagéio do Plano estd
em andamento e tem concluséio prevista para setembro.

34. Em outros casos, como fornecimento de energia elétrica, capacidade de atendimento a
demanda nos aeroportos do Rio de Janeiro, também ndo ha informagies oficiais nas paginas da APO
ou do governo sobre esse tipo de controle.

55. Ante esse quadro, a Coinfra encaminhou requisiiio & APQO (ver Peca 3 dos autos) para
obter informagdes sobre os controles exercidos acerca do andamento dos servicos necessdrios para a
realizagdio dos Jogos, incluindo aqueles que compBem os planos de politicas pithlicas, e ainda sobre o
monitoramento de riscos, especialmente quanto a atrasos ou elevagéo de custos.

56. Em sua resposta, a APO (Pega 7 dos autos), a APO informa que mantém acompanhanento
do andamento das obras e servigos de arenas e outras instalagdes e obras de infraestrutura que
constam na matriz de responsabilidades, encaminhando em anexo planilha com dados a respeito do
progresso fisico dos servicos, o que lhe possibilita identificar atrasos. Em reunidio realizada na sede
da APO, na cidade do Rio de Janeiro, foi também apresentado o sistema da entidade, quando foi
possivel verificar os controles de riscos associados aos empreendinientos.

37. Ainda sobre o acompanhamento de riscos, a APO informa que verifica a existéncia de
ameacas que dificultem ou impossibilitem a realizagdo do evento, tais como falta de recursos ou
atrasos considerdveis. Detectados riscos, a APO, no primeiro momento, informa ao ente sobre o fato,
Nesse procedimenio, sGo utilizados critérios técnicos estabelecidos em documento préprio. A atuagéo
da APO no tratamento de riscos ocorre em niveis diversos e é bastante dindmico, podendo abranger a
elevagiio do exame ao Conselho Piiblico Olimpico — CPO, para providéncias de mais alto nivel

38. Como ficou claro, a atuagéio da APO estd centrada nos empreendimentos que estdo na
Matriz de Responsabilidades. Quanto aos empreendimentos que constituem politicas piblicas dos trés
niveis de governo, a APO informa que com a publicagiio do chamado Plano de Antecipacdo e
Ampliagio de Investimentos em Politicas Piblicas — PAAIPP, os entes de governo fivaram o
entendimento de que os projetos ki elencados néio constariam da Carteira de Projetos Olimpicos ou
da Matriz de Responsabilidades, de modo que néio caberia & APO o seu monitoramento. Esse
entendimenio ieria sido, inclusive, formalizado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro em oficio
dirigido a APQO.

59. Ainda com o objetivo de avaliar o monitoramento do andamento dos empreendimentos,
projetos e agdes, bem como de controles de riscos e de providéncias, a Coinfra encaminhou
requisi¢dio ao Ministério do Esporte (Pega 5 dos autos), com questdes que the permitissem conhecer
melhor a atuagdio da pasta e especialmente dos grupos CGOlimpiadas e Geolimpiadas, que atuam na
definicio de diretrizes e no acompanhamento das agbes, contando com a participagio de
representantes de vdrias dreas do governo federal e também da APO. Além disso, foram realizadas
reunides com pessoal do ME para o devido esclarecimenio das questdes.

60. £Em resposta (Peca 10 dos awtos) a requisicio, o ME, por meio de sua Secretaria
Executiva, apresentou informagdes oriundas da Assessoria de Grandes Eventos, vinculada &
Secrefaria Executiva da pasta, da Secretaria Nacional de Esporites de Alto Rendimento (SNEAR) e da
Coordenagdio-Geral de Or¢amento e Finan¢as — CGOF.

ol. De forma resumida, as informagdes séio no sentido de que o Ministério atua da
coordenagdo e monitoramento das agdes para os jogos em conjunto com representantes dos trés niveis
de governo, com a APO e com o Comité Rio. Nessa tarefa, ocorrem trabalhos e reunides em trés

grupos:
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- Conselho dos Jogos: formade pelas autoridades superiores dos trés niveis de governo,
atua no nivel de andlise e decisGo mais elevado e estratégico, ou em questoes que néio puderam ser
resolvidas nos demais grupos;

- Comité de Coordenagdio: composto por representanies dos trés niveis de governo, alua
no acompanhanmento e supeivisdo de assunfos e no tratamento de pendéncias e riscos que ndo
puderam ser resolvidos no grupo mais operacional;

- Comité Executivo: composto por técnicos dos trés niveis de governo, da APO e do
Comité Rio, trabalha e se reiine pelo menos wma vez por més para avaliar o andamento das agoes,
examinar e definir providéncias para solugéo de problemas e questoes operacionais, avaliar riscos e
definir responsabilidades, envolvendo agdes dos trés niveis de governo, incluindo Matriz de
Responsabilidades, Planos de Politicas e atividades do Comité Rio, além de ouiras.

62, De acordo com os esclarecinientos, os trabalhos dos grupos sdo abrangentes e envolvem o
controle de riscos e pendéncias, objetivando o controle das agdes e buscando garantir o alcance de
metas para que os Jogos ocorram conro previsto.

03. No dmbito exclusivamente federal, atua o Comité Gestor dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016 — CGOlimpiadas, composto pelos seguintes érgdos: Casa Civil, Min istério da
Justica, Ministério da Defesa, Ministério das Re lagdes Exteriores, Ministério da Fi azenda, Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, Ministério do Twrismo, Controladoria-Geral da Unido e
Secretaria de Comunicaciio Social da Presidéncia da Repriblica. O Ministério do Esporte é o
responsavel pelo suporte administrativo necessdrio ao funcionamento tanto do CGOLIMPIADAS
quanto do GEOLIMPIADAS.

64. Compete ao GEOLIMPIADAS aprovar e coordenar as atividades do governo Jederal
referentes aos Jogos Rio 2016 desenvolvidas por drgiios e entidades da administragdo piblica Jederal,
direta ¢ indireta, ou financiadas com recursos da Unido. Compete também ao GEOLIMPIADAS
instituir cdmaras temdticas (grupos de traballo) para discutir e propor solugbes técnicas especificas
relacionadas as atividades preparatérias dos Jogos.

63. Os GTs constituidos tratam dos seguintes assuntos: acessibilidade, comunicagdo,
aeroportos, cultura e turismo, energia, legado estratégico, politicas sociais, saide, seguranga, defesa
e mteligéncia, sustentabilidade, telecomunicagles e transporte e mobilidade. Ficou ainda mstituidos
os Projetos Especiais: cidade do futebol (coordenado pelo ME), cerimonias (vinculado ao GT cultura
e iurismo), chegadas e partidas (vinculado ao GT transporte e mobilidade) e revezamento da Tocha,
bent como as Forgas Tarefas que sdio coordenadas pela Casa C ivil: Aeroportos e Seguranga.

66. Como exemplo da atwagdo dos mencionados grupos, 0s técnicos do ME mencionaram que
o plano de legado referente a instalagbes esporiivas estd bem desenvolvido e foi resultado de diversas
tarefas realizadas. Da mesma forma quanio aos planos de sustentabilidade e turismo. Relembre-se
gue esses pontos vém sendo acompanhados em processo especifico e foram abordados neste relatorio,
sendo que as ilfimas informagdes consideradas oficialmente pelo TCU ainda ndo davam conta de
resultados concretos e evidentes.

67. Foi informado ainda que o acompanhamento das agdes é realizado com enmprego do
Painel de Monitoramento do Geolimpiadas, sistema mformatizado web com senha de acesso restrito
aos membros do grupo. Ha entendimentos em desenvolvimento para a criacdo de wma interface de
colaboragiio entre o sistema do Geolimpiadas e o sistemd da APO.

Exame
68. Ante o que foi examinado nesta parte, algumas conclusdes podem ser obtidas:

- A APO realiza um acompanhamento centrado nas agdes da Matriz de Responsabilidades,
busca articular os entes na solugdo de problemas e participa de diversos grupos de trabalho mais
amplos;

- As questBes que envolvem apenas enfes do governo federal vém sendo acompanhadas e
orientadas no trabalho do Geolimpiadas, grupo coordenado pelo ME e que conta con representantes
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da APO e de outras pastas, bem como sdo também objeto de acompanhamento e deliberacéio em nivel
estrafégico mais elevado no dmbito do CGOlimpiadas;

- O acompanhamento das agdes que envolvem os trés niveis de governo e o Comité Rio séio
acompanhiados e tratados em grupos mais amplos, especialmente 1rés grandes grupos que atuam um
no nivel operacional (Comité Executivo), um no nivel mais estratégico (Comité de Coordenagdo) e um
no nivel mais elevado estratégico e politico (Conselho dos Jogos).

69. Especialmente no  Comité Executivo, os trabalhos envolvem o mapeamento, o
acompanhamenio e o tratamento de riscos, pendéncias, providéncias e seus responsaveis.
70. Se por um lado as informacdes obtidas indicam qite os grupos de trabalho atuam de forma

abrangente, o exame de alguns pontos especificos ainda néio dd conta de que suas acdes estefani
avangadas o suficiente para que riscos de néiio alcance de metas estejam afasiados. Especialnente nos
casos das agdes para seguranga dos jogos, divulgagéo da imagem do pais, hospedagem, plano de
legado das instalagBes esportivas e plano de sustentabilidade as ttimas informacgdes analisadas em
deliberagbes do TCU ou mencionadas neste relatério ainda néo permitem perceber produtos e
resultados concretamente obtidos, havendo ainda apenas planos ou estudos.
71, Também merecem mengéo o caso da necessidade de adequagdo das informacies
publicadas na Mariz de Responsabilidade e o caso do resultado operacional do Comité Rio 2016, o
qual pode implicar despesa piiblica. Tais assuntos estdo sendo tratados em processos especificos em
que ja howve deliberagio a respeito, mas aguarda-se novo exame sobre as novas medidas adotadas
pelos enies responsdveis.
72, Ante esse quadio, entende-se que o Tribunal deve acompanhar, tanto nos processos de
Jiscalizagéio especificos como no trabalho de consolidagiio da Coinfra, o desenvolvimento das agbes
dos enfes responsdveis por objeto e, especialmente, aquelas em que hd pendéncias de medidas de
corre¢do ou djuste e aquelas em que ainda néio é possivel perceber resultados concretos.
Naturalmente, esse acompanhamento deve levar em consideragio os resultados préxinios de outras
Jiscalizagdes do TCU, muitos dos quais seréio objeto de deliberagiio nos proximos dois meses.
73. Com base no exame desses pontos e com base nas informagées obtidas especialinente
Junto ao Ministério do Esporte e & APO, o Tribinal, no dmbito do trabalho de consolidacdo das
Jiscalizagbes, poderé avaliar também a atuagdo dos grupos responsdveis pela coordenagio,
monitoramento e tratamento das acgdes voltadas ¢ realizagdo dos Jogos. Nesse intento, a obten¢dio de
conhecimentos e informagdes mais detalhadas sobre os resultados, produtos e relatorios das
atividades da APO e dos grupos de coordenagiio deverd permitir o exame de sua adeqnagéio e
capacidade para coordenar e controlar os trabalhos, assim como de identificar riscos e adotar as
providéncias necessdrias para o alcance das metas estabelecidas.
Eficacia du APO
74. Ao examinar questbes referentes & governanga dos Jogos, o Tribunal, no Acérddo
1.662/2014-Plendrio, entendeu necessdrio ser respaldada a competéncia da APO, da seguinte forma:
9.7. com fimdamento no art. 250, inciso I do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
Ministério do Esporte que fornule iniciativa normativa, nos ternos do artigo 33 do Decreto 4.176,
de 28/3/2002, no sentido de dotar a Autoridade Piiblica Olimpica (APO) de prerrogativas e
instrumenios impositivos com o conddio de viabilizar o exercicio das suas finalidades descritas no
Protocolo de Inten¢ies, ratificado pela Lei 12.396, de 217372011 possibilitando o aprimoramento
da coordenagdo du participagio da Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do Mmicipio do Rio de
Janeiro na preparagdo e realizagéo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;
75. Tal deliberagdo foi baseada na andlise da atwacio da APO, que vinha encontrando
dificuldades para obier informacdes dos entes executores, os quais mantinham estrutura propria de
atuagdo que aparentemente reduzia a importdncia e o papel daquela entidade.
76. O Tribinal ainda deliberou por determinar & Coinfra qiie avafiasse o papel e a eficdcia da
APO:
9.10. determinar a Coinfia que, em conjunto com a Secex/RJ, realize esiudo especifico sobre o
papel e eficicia das praticas da Autoridade Piblica Olimpica (APO) na goveranga dos Jogos
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Olimpicos e Paralimpicos de 2016, no Gmbito da continuidade do processo de acompanhamento de

que frata o item 9.9 supra;
77. A realizagéio dos Jogos Olimpicos e dos Jogos Paralimpicos na cidade do Rio de Janeiro
em 2016 envolve o governo federal, o governo do Estado do Rio de Janeiro e o governo do Municipio
do Rio de Janeiro, além do Comité Rio 2016, entidade de natureza privada. Considerando a distingiio
de competéncias legais e a autonomlia legal e administrativa dos entes envolvidos para a execugdo das
agbes necessarias para realizar os Jogos, assim como, por oulio lado, a condicéio essencial de qite
esses entfes atwem de forma complementar e coordenada para o alcance do objetivo conium, Jicou
estabelecida a necessidade de uma instdncia de centralizagdio de agdes e de informagies.
78. No Dossié de Candidatura foi considerada a criagdo da Autoridade Piiblica Olinipica —
APO com apoio dos irés niveis de governo e que feria o objetivo de ‘coordenar todo o apoio dos
Governos’. A Lei 12.396/2011 ratificou o protocolo de intengdes firmado entre a Unido, o Estado do
Rio de Janeiro e o Municipio do Rie de Janeiro com a finalidade de constituir consércio piiblico
denominado Autoridade Piiblica Olimpica — APO. De acordo com o mencionado protocolo, anexo da
lei:

CLAUSULA QUARTA - DO OBJETIVO E DAS FINALIDADAES

A APO tem por objetivo coordenar a participagiio da Unido, do Estado do Rio de Janeiro ¢ do

Mumicipio do Rio de Janeiro na preparagiio e realizaglio dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de

2016, especialinenie para assegurar o cumprimento das obrigagdes por eles assumidas peranie o

COI para esses fins e, nofadaniente:

I - a coordenaciio de agdes governanientais para o planejamento e entrega das obras e servicos

necessdrios & realizagiio dos Jogos, mcltindo a representagdo dos ehtes consorciados perante

drgdos ou entidades da administragtio, diveta ou indireta, e outros entes da Federagdo 1os

assuntos pertinentes ao seu objeto;

1] - o monitoramenio da execugéio das obras e servicos referentes aos Projetos Olimpicos;

Il - a consolidagdo do planejamento integrado das obras e servigos necessarios aos Jogos.

incliindo os cronogranias fisico e financeno e as fontes de financiamenio;

[V - 0 relacionamenito, ent conjiinio com os proprios enfes consorciados, com o COMITE RIO 2016

e demais entidades esportivas, nacionais e infernacionais, responsaveis por modalidades olimpicas

e paraolimpicas nos assmnios velacionados & organizagdo e realizagdo dos Jogos;

V - o planejamento referente do 1so do legado dos Jogos, com proposigdo de solugbes sustentaveis

sob os aspectos econdniico, social e ambiental;

VI - a elaboracgio e amalizagio da Matriz de Responsabilidades jwnio aos consorciados e ao

COMITE RIO 2016, visando definir obrigagdes das partes para a realizagdio dos evenios, face as

obrigacbes assumidas perante o COI

VI - a homologagdio prévia dos fermos de referéncia, projetos basicos e executivos relativos a

preparagio e realizagdo dos Jogos com d esivita finalidade de veriftcar se atendem aos

compromissos assunidos junto ao COl, a serem coniratados pelos entes consorciados, inchisive

por seus drgdos e entidades da administracdo direta e indireia, nos casos de utilizagdo do regine

diferenciado de licitagdes e contralos para ds obras e seivicos, estabelecido ent lei Jfederal;

VI - a interlocugdio, nos casos de impasses relacionados & execugdio de obras, com Orgdos de

controle, de licenciamento ambiental e demais 6rgdos envolvidos.
79. Em resposta a requisi¢do da Coinfra, ja mencionada neste relatorio, APO (Pe¢a 7 dos
autos) afirma que a articulagdo e a integragéio dos enies estdo no cere das atividades desenvolvidas
pela entidade, com base nos seus elementos técnicos e com o objetivo de assegurar o cumprimento das
obrigagdes assumidas perante o COL Nessa linha de entendimento, a APO atua com artictiladora
junto aos entre consorciados na goverfiangd dos Jogos, néfo tendo a seu favor instrunientos coercitivos
qgue assegurem algum tipo de obediéncia as suas recomendagbes. Aos entes de governo cabem as
agdes de execugdo dos empreendimentos e projelos.
80. Confornie visto no ifem anterior, gue examinou o acompanhanento geral das agoes,
controles de riscos e providéncias dos enies envolvidos na realizacdo dos Jogos, a APO fem seu Jfoco
sobre as agbes constantes na Matiz de Responsabilidades e, além disso, atua em parceria coin 0s
entes para o desenvolvimento de sistemas de informagdio e de planos e modelos para empreendimentos
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também externos a matriz. A APO participa de grupos de trabalho, especialmente o Geolimpiadas,
que atua também en mivel de coordenagiio e definigdo de metas, produtos e providéncias no dmbito
Sfederal,

81 Em um primeiro momento, a andlise da eficicia da atuacdo da APO deve passar pela
definicdo de seu papel. De acordo com as informagdes e argumentagoes apresentadas pela entidade e
ainda pela leitura das normas legais pertinentes, é bastante razodvel entender que a APO de fato
possui 0 papel de coordenagiio voltada para a articulagtio dos entes envolvidos, especialimente para
os ftens da Mairiz de Responsabilidades e para desenvolvimento de instrumenios gerencidis de
acompanhamento e controle, especialmente de andamento e de riscos, e ainda o desenvolvimento de
elementos técnicos gerenciais para suporte e referéncia de agdes e de empreendimentos.

82, Dentro desse escopo, a entidade apresentou informagdes que demonstram suas atividades.
Contudo, sua eficicia e sua efetividade devem ser avaliadas ao longo do tempo, de forma
concomitaite com o exame da suficiéncia das agdes tanto da prépria APO como do Geolimpiadas e
outros grupos para lograrem adotar as providéncias necessdrias para manitorar as agdes, avaliar
riscos e adotar as providéncias necessdrias ao alcance das metas.

§3. Observa-se, contudo, que a Secex/RJ vem dando prosseguimento a fiscalizacio de
acompanhamento da governanga e da matric de responsabilidades, conforme indicado no item 35
deste relatorio. No trabalho daquela unidade técnica deve ser avaliada a atuagdo do Ministério do
Esporte para dar atendimento ao item 9.7 do Acérddo 1.662/2014-Plendrio. Esse exane e o de aleuns
outros aspectos da governanga dos jogos devem ser encaminhados ao relator em breve e a deciséio do
Tribunal sobre o tema serd importanie e necessiria para que ser complemente, no dmbito da
consolidagdio das fiscalizagdes, a cargo da Coinfra, a andlise da eficacia da APO e da coordenagdio
geral dos Jogos.

84. Assim, entende-se que a avaliagdo du eficacia da APO seja realizada na continuidade do
traballio de consolidagdo das fiscalizagbes do TCU, levando-se en consideragdo a contribuicdo dos
trabalhos de coordenagdo, de articulagdo e centralizagiio de informagdes e de subsidios daquela
entidade para o sucesso do monitoramento geral das acdes, da gestdo de riscos e do gerenciamento de
providéncias necessdrias ao alcance dos resultados. Além disso, a avaliacdo da eficdcia da APO deve
levar em conta os resultados da fiscalizacdo da Secex/RJ,

CONCLUSAO

85. Nas Partes 2 e 3 deste relatorio foram apresentadas as situagbes das fiscalizacdes e de
seus objetos, correspondentes aos assuntos e dreas de atuyacdio dos entes governanientais envolvidos
nas agdes para realizacdo dos Jogoes Olimpicos, especialmente no tocante 4 gestlio de reciirsos
Jederais.

86. Para algims dos objetos fiscalizados, as deliberagbes ji ocorridas efou as informagdes
existentes ainda ndo permitem garantir que os riscos estéio afastados, especialmente de néo
cumprimento de prazos ou de necessidade de contratacdo emergencial para aquisiciio de bens e
servigos em razdo da falta de tempo para os procedimentos licitaiérios regulares. Nesse caso,
merecem destaque o plano de legado quanto a arenas e instalagdes esportivas, ainda ndo concliido, e
as agdes de governo para turisimo e para a seguranca dos Jogos, que ainda se encontram em Jase de
planejamento e estudos.

87. Ouiros pontos merecem desiaque em razdo da necessidade de os entes emvolvidos
atenderem a recomendagdes e determinagdes do TCU referentes a medidas bpara ajustes e melhorias
na gestdio e na fransparéncia. £ o caso da Matriz de Responsabifidades, que precisa ter swas
mformagdes piiblicas mais detathadas, do resultado operacional do Comité Rio 2016, que precisa de
regras e de transparéncia.

88. Também quanto a sustentabilidade néio foi foram identificados elementos de controle
calcados em metas e resultados alcancados. Fsse tema Joi, inclusive, objeto de determinacio do
Tribunal no sentido de ser avaliada uma fiscalizacéio a respeito, com participagio dos Tribunais de
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Contas do Municipio do Rio de Janeiro e do Estado do Rio de Janeiro. O prosseguimento do exame,
especialmente para avaliagdo do novo Plano Geral de Sustentabilidade, a ser apresentado e
setembro proximo, analisard e propord a Sforma adequada para essa fiscalizagdo.
89. As agdes para o Turisimo e para a devida divulgagdo dos jogos também foram casos pard
os quais embora existam grupos de trabalho atuando ainda ndo foi possivel perceber resultados ou
produtos concrelos e definidos. Assim, sericm fambém caso para a manutengdo do acompanhaimento
por parte do Tribunal.
90. Na Parte 4 deste relatério foi realizado um exane da coordenagiio geral das agdes para
os Jogos, inclusive para verificar se essas atividades abrangentes e capazes de oferecer o tratamento
adequado para a condugdo das ages, especialmente frente a indicagoes de alguns atrasos e 1'iscos.
91 Com base nas informag8es obtidas nesta fiscalizagdio, especialmente da APO e do
Ministério do Esporte, é possivel avaliar que as ages de coordenagdio sdo abrangentes, una vez qie
existem diversos grupos de trabalho, tanto no dmbito das acdes do governo federal conio no dmbito
dos trés niveis de governo e do Comité Rio. Das informagdes obtidas, ¢ possivel depreender que todos
os assimtos relevantes de interesse dos jogos estdo incluidos em pelo menos um dos grupos de
trabalho. Além disso, existem sistentas de informagdo fambém abrangentes, sendo que hd noticias de
que os sistemas devem ser pelo menos conectados de alguma forma.
92. No entanlo, ainda é necessdario avangar con 0 exame da adequagdio dessa atividade de
coordenagdo, tanto em razdo da ainda existéncia de pontos ndo lotalmente adequados o
transparentes, cono em razdo da proximidade dos jogos, o que recomenda a intensificacdo da
Siscalizagdo.
93. Anie esse quadro, o trabalho de consolidagio das fiscalizagBes, previsto na Portaria
Segecex 17/2013, a ser realizado periodicamente pela C oinfia, deve ser novamente realizado e nessa
nova etapa aprofundar o exame da adequaciio das atividades de coordenagiio das agdes para o0s
Jogos, inclusive fendo como referéncia os resultados de acBes tratadas pelo Tribunal em processos
especificos e, tomando por base o conhecimento adquirido acerca dos entes e grupos envolvidos nessa
tarefa de coordenagdio, assim conio do formato de trabalho e dos sistemas de informagéo utilizados.
93.1 Conforme j& mencionado, alguns assuntos devem merecer atenciio especial no proximo
trabalho de consolidagdo e avaliagdio da coordenagiio dos Jogos:

- plano de legado quanto a arenas e instalages esportivas;

- regras para o fratamento a ser dado ao resultado operacional do Coniité Rio 2016;

- adequagdio e abrangéncia das informacoes publicadas na Matriz de Responsabilidades,

_ controles de risco quanto ao prazo de algumas arenas esportivas;

- agdes para a sustentabilidade;

- a¢bes para Turismo e diviigagdo dos Jogos;

- agdes para seguranga dos Jogos.
94. Com o avango das acbes e com a avaliagdo das informagdes da Mairiz de
Responsabilidades, especialmente quanto a seus cuslos, d avaliacéio das despesas bem conio do custo
efetivo referente dos jogos poderd ser também realizada, especialmente para verificar os controles dos
entes envolvidos.
95. Considerando-se a periodicidade adotada no iltinto processo de consolidagdo, de
aproximadaniente seis meses, bem como a situagdo de alguns pontos que vém sendo fiscalizados e/ou
examinados e que demandam a manutengdo de acompanhamento atenlo, sugere-se qie 0 proxino
trabalho de consolidacdo das fiscalizag8es do Tribunal seja concluido ainda neste exercicio, até a
data limite de 27 de novembro para encaminhamento do relatério ao gabinete do relator.
96. Por fim, cumpre mencionar qie o Tribunal ven se fazendo represeniar pela Coimfra em
audiéncias no Congresso, promovidas pela Comissio do Esporte e pela Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados, pard debater questbes referentes aos Jogos
Olfmpicos. Assim, diante do interesse parlamentar sobre o assunio, ¢ oportuno encaminhar cépia do
acordéio que vier a ser proferido, bem como do relatério e voto que o fundamentarem, aquelas
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comissdes, alén de para a APO e para o Ministério do Esporte, em razdio do interesse sobre o assunito
tratado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
97. Ante todo o exposto, e com base no disposto na Portaria Segecex [47/2013, art. 3°
submetem-se os autos & consideragédio superior propondo: :
1) 0 seu encaminhamento ao relator, para ciéncia e deliberagdio, bem como para antorizagdo de nova
consolidacdo a ser realizada ainda no presente exercicio;
1) o encaminhamento de cépias do acérdéo que vier a ser proferido, bem como do relatério e do voto
que o fundamentarem, &s unidades técnicas que esidio envolvidas em Jiscalizagdes de acgdes voltadas
aos Jogos Olimpicos;
1) o encaminhaniento de cdpias do acérdio que vier a ser proferido, bem como do relutério e do
voto gue o fundamentarem, a Comissdo do Esporte e & Comissiio de Fiscaliza¢do Financeira e
Controle da Cémara dos Deputados;
1Y) o arquivaniento dos presentes autos, com fulcro no art, 250, inciso I do RITCU.”

L o relatorio.
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VOTO

Trata-se de relatorio consolidado de levantamento das auditorias, das fiscalizagdes ¢
demais acdes de controle realizadas por este Tribunal até o més de junho/2015 nos objetos
relacionados com os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio-2016, com 0 objetivo de avaliar essas agdes
e definir os novos passos a serem adotados.

2. Fago lembrar aos meus pares gue aluo neste processo, como coordenador das agdes de
controle do TCU nos Jogos Rio-2016, em substituigio ao Ministro Aroldo Cedraz, conforme
Comunicagio ao Plenario, de 4/3/2015. Além disso, destaco que o modelo adotado para tais
fiscalizagtes nesta Corte € 0 mesmo adotado no Fiscobras, no qual, cada refator ¢ responsavel pela
tematica especifica relacionada aos Jogos, no ambito das respectivas listas de unidades jurisdicionadas
(Lujs), tendo eua inc umbéncia de consolidar esses trabalhos.

3. Conforme consta do Voto condutor do Acordao 1° 3.563/2014-TCU-Plenario, “a primeira
consolidagdo, apreciada por meio do Acorddo 3378/2013-TCU-Plendrio, deu énfase as primeiras
acbes de controle do TCU em relagdio as Olimpiadas quie possibilitaram o conhecimento da estrutira
de governanga dos Jogos, a organizagiio, o funcionamento dos drgiios e das entidades envolvidas no
planejamento e na execngdo e revelaram o papel dos agentes e suds inter-relages, como também
possibilitaram identificar os principais riscos do processo de governanga dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos 2016

4, A segunda consolidagdo fot realizada no ambito do TC-032.777/12014-0 (Acorddo n°
3 563/2014-TCU-Plenario), no qual foram detalhados os resultados obtidos nas fiscalizagdes naquela
¢poca ¢ foram propostas novas acdes ou a continuidade das anteriores, em fungdio dos riscos
identificados nas diversas areas referentes aos Jogos Olimpicos Rio-2016.

5. Nesta terceira consolidacdio ora em anélise, trago ao conhecimento deste Tribunal € do
piblico em geral o acompanhamento das diversas acdes de controle efetivadas pelas unidades técnicas
especializadas, além de identificar os riscos ainda existentes e propor novas fiscalizagdes com vistas a
dar continuidade ao acompanhamento concomitante que esta Corte tem realizado em toda a preparagao
dos Jogos Rio-2016.

6. Em razio da complexidade da estrutura organizada para o planejamento ¢ execucdo das
obras e servigos relacionados com os Jogos e da diversidade de assuntos envolvidos em sua
organizagfio, a primeira parte do trabalho trouxe uma viséo geral atualizada de sua estrutura, dos entes
responsaveis por sua coordenagdo, dos instrumentos utilizados para planejamento € controle, além da
ultima previsdio de despesas.

7. Cabe enfatizar que as obras e servigos para os Jogos Olimpicos foram divididas em trés
orgamentos, que deveriam servir de instrumentos de planejamento e controle para todas as agdes
relacionadas ao evento:

a) Mafriz de Responsabil idades: grupo de obras e servigos relacionados diretamente com
os locais das competicdes, tais como, obras de construgio e restauragiio de arenas ¢ instalagdes
esportivas e infraestrutura elétrica para essas areas;

b) Planos de Antecipagdo ¢ Ampliagdo de Tnvestimentos em Politicas Publicas (PAAIPP),
também chamado de Planos de Politicas Publicas: grupo de obras ndo ligadas diretamenic as
competigdes esportivas ¢ que servirdo de legado a cidade e ao Estado do Rio de Janeiro, tais como, as
de mobilidade wbana e as de meio ambiente;

¢) Obras a cargo do Comité Rio-2016: grupo de obras e servigos re lacionados as
ocorréncias das competicdes olimpicas e paraolimpicas e que nao servirdo de legado. Indico, a titulo
de exemplo, os servigos de instalagdes temporarias, as acomodagdcs dos atletas (hospedagem, estadia,
alimentagdio, etc) e o transporte de atletas ¢ delegacoes.

8. Destaco que esta Corte esta realizando agdes de controle nos rés instrumentos acima. Por
intermédio do TC 004.185/2014-5, estao sendo efetivadas anilises referentes a Matriz. de
!
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Responsabilidades e ao Plano de Antecipacio e Ampliagéio de Investimentos em Politicas Publicas e,
por intermédio do TC-008.486/2015-8, esta sendo realizado o controle concomitante do orgamento do
Comité Rio-2016.

9. Trago também o resumo dos valores atualizados até abril/2015 das despesas previstas,
conforme tabela abaixo:
Grupo Recursos | Recursos |Recursos| Recwsos | Totais
Municipais | Estaduais | Federais | Privados
Matriz de
responsabilidades 689.4 0 1.679,11 | 4.239,5 | 6.608,01
Comité Rio 2016 7.000 | 7.000,00
Plano de Politicas
Piblicas 3.947,62 | 8.562,15 | 1.486,71]10.592,30|24.588,78
Totais 4.637,02 | 8.562,15 |3.165,82121.831,80]38.196,79
Valores em R$ milhdes
10, No que concerne aos processos em andamento e ja apreciados nesta Corte de Contas

referentes aos Jogos Olimpicos ¢ Paraolimpicos, informo que diversas unidades técnicas estdo
empenhadas nesses trabalhos, os quais estdo sendo aprofundados de acordo com os critérios de risco e
materialidade em processos especificos.
1L Apresento a seguir a lista dos assuntos que estdo sendo acompanhados por este Tribunal e
0s respectlivos processos, ressaltando que o resumo e o status de cada processo encontram-se
detalhados no Relatorio que antecede este Voto.

- TC 004.185/2014-5 — Governaiga dos Jogos: Matriz de Responsabilidades € Plano de
Politicas Publicas — Minha relatoria;

- TC 015.898/2014-8 — Governanga dos Jogos: Legado — Minha relatoria;

- TC 010.138/2014-5 — Governanga dos Jogos: Resultado Operacional do Comité Rio 2016
— Minha relatoria;

- TC 032.345/2014-3 — Construgiio e restauragfio de arenas e instalagdes esportivas —
Relatoria; Min. Raimundo Carreiro,

- TC 007.333/2014-5 — Legados esportivos — Relatoria: Min. Subst. Augusto,Sherman;

- TC 021.654/2014-0 — Sistema Nacional do Desporto — Minha relatoria;

- TC 007.604/2015-7 — Seguranga dos Jogos Rio-2016 — Relatoria: Min. Ana Arraes,

- TC 020.040/2014-8 — Fornecimento de energia elétrica para o Parque Olimpico da Barra
¢ para 0 Complexo de Deodoro — Relatoria: Min. Raimundo Carreiro;

- TC 005213/2014-2 — Financiamentos do BNDES para obras de mobilidade urbana
vinculadas aos Jogos Rio-2016 — Relatoria; Min. Subst. Augusto Sherman;

- TC 031.560/2013-0 — Financiamento da Caixa Econdmica Federal para os Jogos Rio-
2016 — Relatoria: Min. José Miicio;

- TC 031.563/2013-9 — Financiamento do Banco do Brasil para os Jogos Rio-2016 —
Relatoria: Min. José Micio;

-TC 008.794/2015-4 —~ Aeroportos Santos Dumont e Galefio — Relatoria: Min. Walton
Alencar Rodrigues;

- TC 011.846/2015-1 — Rentncia de receitas vinculadas aos Jogos Rio-2016 — Minha
relatoria;

- TC 004.236/2014-9 — Construgdo de pieres no Porto do Rio de Janeiro voltados aos Jogos
Rio-2016 — Relatoria: Min. Ana Arracs;

- TC 009.873/2015-5 - Oferta de hospedagem para os Jogos Olimpicos — Minha relatoria.
12. Com vistas 4 manutengfio do acompanhamento pari passu que esta Corte de Contas tem
procedido na organizagao dos Jogos, o qual tem sido efetivado pela refatoria de todos os meus pares,
buscando o sucesso na realizagdo do evento sem desperdicios de recursos piblicos, proponho que seja
determinado a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que, de acordo com os riscos
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identificados em cada um dos processos acima mencionados, dé continuidade ao acompanhamento de
tais assuntos, seja por intermédio de novos processos de monitoramento oucm processos i existentes,
até que todas as pendéncias ja identificadas sejam soluc ionadas ou haja perda de objeto.

13. Aponto abaixo dreas de risco que persistem ao longo dos trabalhos realizados por este
Tribunal ou que foram detectadas em fiscalizagdes ocorridas neste primeiro semestre de 2015, nas
quais 0 TCU também deve realizar um acompanhamento mais aprofundado:

- Execugdio das obras para os Jogos constantes da Matriz de Responsabilidades, dos Planos
de Antecipagio e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Piblicas e do Comité Rio-2016;

- Transparéncia ¢ plangjamento dos Jogos (Matriz de Responsabilidades e dos Planos de
Antecipagiio e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas),

- Custos parciais ¢ totais dos Jogos por obra ¢ servico;

- Gastos pilblicos parciais ¢ tofais por ente federativo e por obra;

- Transferéncias de obras ¢ servigos do Comité Rio-2016 para os entes (Unido, Estado ou
Municipio) e vice-versa,

- Sustentabilidade nas obras de infraestrutura para os Jogos Rio-2016;

- Legados ambientais dos Jogos para o Municipio e para o Estado do Rio de Janeiro;

- Divulgagio dos Jogos Olimpicos no exterior;

- Preparaciio do Municipio e do Estado do Rio de Janciro para a recepgdo dos turistas
brasileiros e estrangeiros (hospedagem, apoio aos turistas, sinalizagdo dos pontos turisticos, preparagdo
dos trabalhadores da area de turismo, efc.);

- Comparativo das agdes previstas no Dossié de Candidatura com as acdes que serao
implementadas;

- Aquisigio dos equipamentos esportivos que serdo utilizados nas competigdes ¢
planejamento com relagio ao legado desses eq uipamentos,

- Instalagdes temporarias de energia elétrica.

14. Nessas condigdes, em conformidade com a Resolugiio-TCU n° 269/2015, que trata do
sistema de planejamento desta Corte, proponho que seja determinado a Segecex que acompanhe por
meio dos instrumentos de fiscalizagdo que entender pertinente as questoes ientificadas no subitem 13
deste Voto.

LS. Um tema de grande preocupagdo deste Tribunal se referc ao legado da infracstrutura dos
Jogos Olimpicos para o Brasil, tratado no Ambito do TC-015.898/2014-8 de minha relatoria. Preocupo-
me com esse assunto em razio do que esta Corte ja identificou nos acompanhamentos de eventos
semelhantes ocorridos no pais, quais sejam, Jogos Pan Americanos de 2007 ¢ Copa do Mundo de
2014, cujos investimentos dos escassos recursos ptiblicos foram subaproveitados apds o término das
competigdes.

16. Verifiquei que este Tribunal ja& vem alertando Ministério do Esporte desde 2013 a respeito
dessa necessidade (Acordio n° 2.596/2013-TCU-Plenario). Constatei também que a data- limite para a
entrega do Plano de Legado pelo Ministério do Esporte 1o ambito do TC-015.898/2014-8 ja esta
vencida, conforme determinago constante do Acorddo 1° 706/2015-TCU-Plendrio, e que, até a data
deste Voto (aproximadamenie um ano antes dos inicios dos Jogos Olimpicos), aquele drglo min isterial
ainda ndo encaminhou a este Tribunal um planejamento efetivo ¢ detalhado para a futura utilizagéo das
instalacdes esportivas e dos equipamentos esportivos apos o término das competigaes.

17. Dessa forma, tendo em vista que um planejamento para utilizagdo do legado olimpico € um
beneficio para toda a sociedade brasileira, entendo que deve ser dada ciéncia a Secretaria de Controle
Externo no Estado do Rio de Janeiro, unidade técnica responsavel por atuar naquele processo, que,
caso seja necessario, tome as providéncias cabiveis com vistas a possivel apenagdo dos gestores
responsaveis pela elaboragdo de tal Plano. '

18. Cabe reforgar que o Plano de Legado, que ja deveria ter sido entregue, necessita ser
detalhado, informando a futura destinagfio de cada uma das obras e de ecada um dos equipamentos
esportivos adquiridos com dinheiro piblico, ind icando os futuros responsaveis pela sua administragdo,
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as fontes de recursos para sua manutengdo (publicos ou privados), os valores necessarios para seus
custeios, as necessidades de reformas, ete.

19, Em adicdo, tendo em vista a necessidade de toda a sociedade brasileira de ter acesso
tempestivo as informagdes atualizadas referentes aos acompanhamentos fisico e financeiro de todas as
obras relacionadas com os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, proponho que seja determinado
a Segecex, por intermédio da Coordena¢do-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura
(Coinfra), que encaminhe no primeiro dia Gtil de cada trimestre (julho/2015, outubro/2015,
Janeiro/2016, abril/2016 e julho/2016) ao meu Gabinete, um relatério com os seguintes dados
referentes as obras que tiveram aplicagdes de recursos federais (diretamente ou por financiamento dos
bancos publicos — BN DES, Caixa ouBanco do Brasil):

- Percentual de execugdo de todas as obras;

- Progresso fisico vs. baseline (percentual de exccugdo previsto para a data);

- Orgiio responsavel pela execugdio da obra (Ministério do Esporte, Escritorio de
Gerenclamento de Projeto — EGP, RioUrbe, Comité Rio-2016, etc);

- Lista de obras com previsdo de atraso, apontando as causas do possivel nio cumprimento
do prazo previsto;

- No caso de obias com previsfio de atraso, indicar qual ente ou érgiio € o responsavel pela
resolugdo do problema;

- Entidade responsavel pelo repasse de recursos para a obra (Unido, Estado, Municipio,
Comité Rio-2016, etc);

- Dispéndios financeiros até a data, identificando a fonte de recursos (piblicos ou privados)
€, no caso de recursos publicos, o montante por ente (federal, estadual ou municipal).

20. Inclusive, entendo que tais dados, exceto os sigilosos, devem ser disponibilizados a todos
0s cidaddos interessados em fais informagdes. Dessa forma, proponho que seja determinado &
Autoridade Piiblica Olimpica que disponibilize em seu sitio eletronico as informagdes constantes do
subitem 19, exceto as que forem consideradas sigilosas.

21. Coniorme consta do subitem 47 do Relatério que antecede este Yoto, “houve compromisso
no Dossié de Candidatura de desenvolvimento da sustentabilidade, mediante agbes como: ntilizagéo
de fontes renovaveis de energia; gestdo de residuos solidos, execucdo de construgdes sustentdveis, efc.
Também havia o compromisso de fazer os Jogos alavancarem acdes de melhoria das condigies
ambientais da cidade, merecendo destaqie os casos da despoluiciio da Bala de Guanabara e da
Lagoa Rodrigo de Freitas”.

22, Inclusive, nos subitens 9.4.1 ¢ 9.4.2 do Acérdio n° 2.758/2014-TCU-Plenario, de relatoria
do Min. Aroldo Cedraz, esta Corte emanouas seguintes determinagdes 4 Segecex:

“9.4.1 com base no Protocolo de Intengbes celebrado entre o TCU, o TCE-RJ e 0 TCM-
RJ, em 17/9/2013, estabeleca contatos cont esses tribunais coni o objetivo de viabilizar a realizagéio de
auditoria conjunta para avaliar as agdes ligadas & sustentabilidade que vém sendo implementadas
pelos drgdos e entidades envolvidos na organizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016;

9.4.2 por ocasido da elaboragdio do préximo relatorio consolidador das acdes de controle

do TCU em relagdo aos Jogos, seja incluido capitulo que aborde a questdo da incluséo de aspectos de
sustentabilidade nas obras custeadas com recursos federais, a partir das constatacdes feitas em cada
uma das fiscalizagdes individuais nesses empreendimentos;”
23. Apesar daquela Secretaria Geral ter tomado as devidas providéncias com vistas ao
cumprimento das determinagdes acima, proponho que, em reforco aos mandamentos acima, seia
determinado aquela unidade basica que acompanhe por meio dos instrumentos de fiscalizagio que
entender pertinente as seguintes questdes:

- Lista de agdes de sustentabilidade e de agdes de melhoria do meio ambiente que estavam
previstas no Dossi¢ de Candidatura;

- Comparativo entre a lista prevista e as obras que serdo realmente executadas;

- Metas em termos de prazos e de produtos;
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- Entes responsaveis por cada uma das obras de sustentabilidade ou de melhoria do meio

ambiente;

- Tim caso de nio cumprimento das promessas do Dossié de Candidatura, explicitar os
motivos,
24. No que se refere a4 proposta da Coinfra para elaboracdio do proximo trabalho de

consolidagdo no final do segundo semestre de 2015, conforme consta do subitem 95 do Relatorio que
antecede este Voto, consinto com tal proposicdo. No entanto, tendo em vista a relevancia desse
trabalho de compilagio para o acompanhamento das agdes voltadas para os Jogos Rio-2016 ¢ a
proximidade do evento, proponho que a data limite para envio dos trabalhos pela Segecex a este
Gabinele seja o dia 15 de novembro de 2015.
25. Por fim, destaco o apoio recebido por fodos os meus pares nos processos relacionados aos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 ¢ ressalio que todas as fiscalizagdes acima tratadas
constardio da terceira edicdo da cartilha “O TCU e as Olimpiadas Rio-20167, importante mstrumento
de transparéncia para as agdes relacionadas aos Jogos.
26. Além disso, os principais envolvidos na organizagio e execugdo desse evento de
repercussdo mundial debaterdo a respeito desses temas ora analisados no se minario organizado pelos
Tribunais de Contas dos trés entes (Unifio, Estado e Municfpio do Rio de Janeiro), o qual serd
realizado ma cidade do Rio de Janeiro, em 13 de agosto de 2015, cujo objetivo serd a uniformizagéo
das mformagdes a respeito dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Ante 0 exposto, voto 1o sentido de que seja aprovado o Acorddio que ora submeto a
deliberagdio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29 de julho de
2015,

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.briautenticidade, informando o codigo 53280092.



