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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N 40, DE 2014

Altera o art. 38 da Constituigdo para permitir o
exercicio 'de atividades profissionais por detentores
de mandato eletivo federal e estadual.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art, 38 da Constitui¢io Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

CANE 38—

Il — havendo compatibilidade de hordrios, percebers as vantagens de
seu cargo, emprego ou fungio, sem prejuizo da remuneragio do cargo
eletivo, e, ndio havendo compatibilidade, serd afastado do cargo, emprego ou
fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragio;

...................................................................................

Pardgrafo #nico. O disposto no inciso III serd regulado por lei
complementar.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 3° Revogam-se os incisos 1 e II do art. 38 da Constituigio Federal.



JUSTIFICACAO - .

A reforma politica, t8o necessaria ao nosso Pais, € matéria altamente
complexa, e que exige abordagens as mais diversas. Claro est4 que o nicleo central
dessa reforma devera ser a mudanga no sistema eleitoral brasileiro, ou s.eja, na
formula legal utilizada para a conversdo do voto do cidaddo/eleitor em mandato
eletivo, executivo ou legislativo.

Ao lado disso, impor-se-d0, certamente, reformas no sistema de
financiamento das campanhas eleitorais, assim como na sistematica de
funcionamento dos partidos politicos, especialmente no processo eleitoral — como
quanto as coligagBes — e nas casas parlamentares, de modo a conferir eficiéncia ¢
eficicia ao nosso sistema politico-partidario.

A proposi¢do que ora submetemos ao exame dos eminentes pares do
Senado Federal, e para a qual solicitamos a devida atengéo, ¢, nesse passo, as
medidas necessarias ao seu aperfeicoamento ¢ a sua aprovagdo, prende-se
igualmente ao tema da reforma politica.

Ela diz respeito a constru¢o juridica da possibilidade de se enxergar ¢
compreender a atividade politico-representativa como um momento natural e
mesmo rotineiro da vida de um cidadio.

Para tanto, deve-se disciplinar o afastamento do mandatario eleito de
suas atividades profissionais anteriores, para viabilizar, tanto quanto possivel, a sua
eventual colaboragfio nessas atividades, especialmente aquelas relacionadas com a
educacgéo ¢ a satde.

Com efeito, s6i ocorrer a eleigdo de um professor para o cargo de
deputado estadual ou distrital, ¢ mesmo federal, e, em face disso, a imperiosa
determinagfo, por imposigdo constitucional, de seu completo afastamento em
relagfo as atribuigSes anteriores. Do mesmo modo, ocorre rotineiramente a eleigfo
de um médico ou outro profissional de saiide para os mesmo cargos, com 0s
mesmos e nefastos efeitos.



A proposigdo que ora apresentamos importard, se aprovada, duas
mudangas importantes: de um lado, o professor podera ministrar suas aulas, sempre
e quando houver compatibilidade de horarios; enquanto o médico podera realizar as
cirurgias ou outros procedimentos de sua competéncia, tal como antes, nas mesmas
condi¢des.

Essa circunstancia ajudara ao fortalecimento da qualidade da prestagéo
dos servigos publicos de saide e de educagéo, especialmente, servigos de que a
populagio brasileira segue tdo carente. De outro lado, permitird ao cidaddo eleito
parlamentar que siga contando com uma relagio concreta com as suas atividades
primarias, de modo que possa para elas amanha retornar, se for o caso, ou quando
for o caso.

E, por fim, contribuird para que todos, os eleitos e os cidaddos que os
elegeram possam entender que a atividade politica, e, especialmente, as atividades
politico-parlamentares, sdo atividades normais e naturais da vida em uma sociedade
democritica, afastando, desse modo, aquela visdo de que os detentores de mandato
eletivo constituiriam uma categoria profissional isolada das demais e da sociedade.

A atividade politica, ainda quando na condi¢éio de detentor de mandato
eletivo, nfo deve implicar o afastamento da pessoa em relacdo as suas atividades
profissionais anteriores. Algum vinculo deve ser mantido, sempre que isso for
possivel.

Caso o exercicio do mandato implique a impossibilidade de o
professor ministrar aulas regulares, entdo que o parlamentar possa ser professor-
pesquisador da institui¢do universitdria, e possa, nessa condicdo, ministrar suas
aulas em fins de semana ou noturnas, ou, de qualquer modo, em horéario compativel
com suas atividades parlamentares. Caso o médico seja impossibilitado de trabalhar
regularmente em um hospital, que possa esse profissional realizar eventual cirurgia,
ou outro tratamento em que seja especializado, em um hordrio que nfo impega o
seu exercicio parlamentar.

A politica, como nos ensinou Max Weber, deve ser uma vocacgio e
exige tal vocagdo. Isso nfo significa, entretanto, que deva ser uma profissio
exclusiva, cujo exercicio implica necessariamente o afastamento completo entre o
titular do mandato, especialmente parlamentar, e suas atividades profissionais
anteriores. O vinculo enfre o profissional e a sua potencial clientela, a sociedade,
deve ser mantido por inimeras razdes, até mesmo para que a atividade politico-



parlamentar seja fortalecida e enriquecida pela vivéncia profissional de quem a
exerce.

Claro esta que ndo se espera que a lei regulamentadora dessa matéria
venha a admitir que a pessoa ocupante da Presidéncia da Repiiblica possa exercer
outras atividades que nfo as de chefe de estado e de governo. Mas essa é uma
situagio especialissima, a merecer disciplina especifica. O mesmo se pode dizer
dos governadores de estado e do Distrito Federal.

]

A regra, entretanto, deve ser a da permissdo a que o detentor de
mandato eletivo, especialmente o parlamentar, possa exercer, havendo
compatibilidade de horario, outra atividade, e isso possa ocorrer ndo apenas em
instituigBes privadas, como hoje ocorre, mas também no dmbito da administrag@o
publica.

Dada a complexidade e importincia da matéria, entendo que a mesma
deve ser objeto de disciplina mediante lei complementar, que exige quorum mais
elevado para sua aprovagéo.

Solicito aos eminentes pares o imprescindivel apoio e as medidas
necessdrias ao aperfeicoamento ¢ a aprovagfo desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

VMAM @%& Dt
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Altera o art. 38 da Constituicdio para permitir o exercicio de atividades profissionais por
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(A Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania)
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