PARECER N2 , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 342, de 2012, do Senador Renan
Calheiros, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para dispor sobre as
informagbes do cartdo de identificagdo do
usuario do Sistema Unico de Satde.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

| - RELATORIO

Vem para exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 342, de 2012, de
autoria do Senador Renan Calheiros, que altera a Lei n2 8.080, de 19 de
setembro de 1990 — Lei Organica da Saude — para inserir o art. 47-A, o
qual determina que o usuério do Sistema Unico de Saude (SUS) deverd ser
identificado por um cartao proprio.

O projeto determina que o cartdo conterd as seguintes
informacdes, além daquelas previstas em regulamento: 1) o grupo
sanguineo e o fator Rh do usudrio; e 2) os medicamentos e as substancias
a0s quais o usuario é alérgico.

Segundo o autor da proposicdao, o Ministério da Saude editou,
em 2002, portaria que cria o Cartao Nacional de Saude. Tal fato, no
entanto, em seu entender, ndo dispensa a edicao de lei sobre a matéria, o
que conferiria mais seguranca para que esse importante instrumento
fosse mantido pelos gestores do SUS. Além disso, o autor alega que as
informacdes que propde constarem do referido cartdo sao relevantes no
sentido de prover mais agilidade e seguranca ao atendimento dos
usuarios, especialmente em situagdes emergenciais, quando a pessoa se
encontra inconsciente.



A proposicao foi distribuida exclusivamente para a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), para ser apreciada em cardter terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Cabe a CAS o exame do mérito da proposicao, em
conformidade com o disposto no art. 100, inciso |l, do Regimento Interno
do Senado Federal. Como coube a esta Comissao a decisao terminativa e
exclusiva sobre a matéria, deverao ser analisados ainda os aspectos relativos
a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Do ponto de vista do mérito, avaliamos o projeto como de
grande interesse social e, quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, nao vislumbramos dbices a sua aprovacao.
No entanto, ha alguns reparos a fazer no tocante ao seu teor.

O PLS determina que o usuario do SUS deva ser identificado
por um cartdo, mas nao especifica o responsavel pela criacdo do cartao.
Da forma como estd elaborado o dispositivo proposto, é possivel que cada
gestor do SUS crie o seu proprio cartdao e, até mesmo, que um mesmo
usuario tenha mais de um, a depender da esfera do SUS em que buscar
atendimento. Assim, uma infinidade de cartdes poderia ser gerada —
cartdes de diferentes formas, meios ou conteddos, que nao
necessariamente seriam passiveis de ser utilizados fora do ambito em que
foram gerados. Cremos que o cartdao do SUS deva ser unico e vdlido em
todo o territdrio nacional, conforme determinag¢des estabelecidas pelo
gestor federal do Sistema.

Ainda em relacdao ao mérito, julgamos que a definicao sobre
quais informagdes constardao do cartdo nacional proposto deve ficar a
cargo do gestor nacional do SUS, que podera avaliar as informacgdes mais
relevantes e que, do ponto de vista operacional, técnico e financeiro,
sejam passiveis de inclusao.

De acordo com o Departamento de Informdtica do SUS
(DATASUS), ja se encontra em fase de implanta¢dao, no ambito do Sistema,
o Cartdao Nacional de Saude. A solugao técnica adotada pelo Ministério da
Saude, que leva em conta a estrutura e organizacdao do sistema de saude



brasileiro e da rede de telecomunicag¢des, além dos custos envolvidos, foi
a de um cartdao que contém apenas os dados suficientes para identificar o
portador e que serve como codigo de acesso aos dados cadastrais e de
atendimento do usuario nos diversos servicos de saude.

Assim, o cartao proposto ndao necessariamente precisa conter
dados sobre o historico de saude do paciente atendido no SUS, mas
apenas dados que permitam que ele seja identificado e que possibilite o
acesso a base de dados que armazena as informacgdes individuais clinicas e
sobre o atendimento a ele prestado nos servicos de saude.

Além das questdes de ordem econdmica e operacional, ha
gue se questionar a pertinéncia de se obrigar que o cartdao nacional
informe o tipo sanguineo, o fator RH e as possiveis alergias que o paciente
apresente, inclusive a medicamentos. Para que essas informacgdes
constem do cartdo, o usuario deverd informda-las no momento de seu
cadastramento, o que nem sempre é possivel ou isento de erro. Quando o
paciente nao dispuser de tal informacdo, ele devera ser submetido a
exame diagndstico, o que acarretara dificuldades operacionais e aumento
dos custos relativos a emissdo do cartao.

De outro lado, ha que se considerar que, no caso do tipo
sanguineo e do fator RH, a sua inclusao no cartao nacional de saude nao
servira para abreviar o tempo da atencao hemoterapica, em caso de
alguma intercorréncia que a torne necessaria, uma vez que O0S
procedimentos envolvidos nessa atencdo estdo devidamente
regulamentados e ndo dispensam, mesmo em casos de urgéncia, a
realizacdo da tipagem sanguinea e de outras provas que,
necessariamente, devem ser feitas previamente ao procedimento
transfusional.

Assim, do ponto de vista da atencdao a saude, nao se
vislumbra que a inclusdao das informacdes sobre tipo sanguineo e
incidéncias alérgicas no cartao de saude acarrete beneficios para o
paciente. Da mesma forma, para a gestdo do servico, a inclusdo
compulséria desses dados é contraindicada, pois tornara mais complexos
e com maior 6nus financeiro o cadastramento e a emissao do referido
cartdo. Essas informagcdes podem ser disponibilizadas em outros meios,
acessiveis por meio do cartao, e nao necessariamente estarem inseridas
nele.



Para promover as altera¢des julgadas pertinentes e a devida
adequacdo da ementa, apresentamos duas emendas ao PLS.

lll-VvOTO

Pelas consideracgdes expendidas, o voto é pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei do Senado n2 342, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 342, de 2012, a
seguinte redacdo:

“Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para determinar a criagéo do cartao de
identificacdo do usuario do Sistema Unico de

Saude.”

EMENDA N° 2 - CAS

Dé-se ao caput do art. 47-A da Lei n? 8.080, de 19 de
setembro de 1990, nos termos do art. 12 do Projeto de Lei do Senado n@
342, de 2012, a seguinte redacao:

“Art. 47-A. Sera criado, sob coordenacdo do gestor federal
do Sistema Unico de Satde — SUS, e de acordo com regulamento,
cartdo uUnico de identificacdo do usuario de servico de saude do
SUS, para uso em todo o territério nacional.

Sala da Comissao, 19 de junho de 2013



Senador Waldemir Moka, Presidente

Romero Juca, Relator
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 342, DE 2012

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para determinar a criagdo do cartdo de
identificacdo do usuério do Sistema Unico de

Saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 47-A:

“Art. 47-A. Serd criado, sob a coordenacdo do gestor federal
do Sistema Unico de Saude - SUS, e de acordo com regulamento,
cartdo uUnico de identificacdo do usuario de servico de saude do
SUS, para uso em todo o territério nacional.

Pardgrafo tnico. O fato de o usuario ndo portar o cartdo a
que se refere o caput ndo constitui motivo para recusa de seu
atendimento, mesmo nos casos que nao se configurem como de
urgéncia ou emergéncia.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano da data de
sua publicacao.

Sala da Comisséo, 19 de junho de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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Brasilia, | 7 de /vl de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
342, de 2012, de autoria do Senador Renan Calheiros, que altera a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre as informagdes do
cartdo de identificagido do usudrio do Sistema Unico de Saide, ¢ as
Emendas n°s 1-CAS e 2-CAS.

Respeitosamente,

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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