PARECER
N¢ 637, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 52,
de 2007, tendo como primeiro signatdrio o Senador Leomar
Quintanilha, que dispde sobre a realizagdo de plebiscitos para
a eriagiio do Estade do Carajas, nas termos do art. 49, inciso

XV, da Constituigio Federal.
RELATOR: Senador MOZARIDO CAVALCANTI

I-RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 52, de 2007, que tem o
objetivo de convocar plebiscito com vistas a criagdo do Estado do Carajas,
tem como primeiro signatirio o ilustre Senador LEOMAR QUINTANILHA,
que se fez acompanhar por outros trinta e dois igualmente ilustres Senadores,
numcro este de subscritores que atende o disposto no art. 3° da Lei n® 9.709,
de 1998, que disciplina as formas de manifestagio da soberania popular
previstas nos incisos I (plebiscito), IT (referer-lo) e III (iniciativa popular) do
caput do art. 14 da Constituigdo Federal.

Com esse objetivo, expde 0 projeto no caput do seu art. 1° que 2
Tribunal Regional Eleitoral do Para realizara, no prazo de seis meses, a
contar da data da publicagdo deste Decreto Legislativo, nos municipios que
menciona, plebiscito sobre a criagio do Estado do Carajas, a ser constituido »
partir do desmembramento desses mesmos municipios da 4rea atual do Fstado
do Para.



0 parégrafo untco do art. 1° estende a consulta também aos

eleitores dos municipios que vierem a ser emancipados e desmembrados dos
Municipios referidos no caput do referido artigo.

Nos termos do art. 2° do projeto, o Tribunal Superior Eleitoral
expedird instrugdes ao Tribunal Regional Eleitoral do Para para organizar,
realizar, apurar, fiscalizar e proclamar o resultado do plebiscito.

O art. 3° prevé o prazo de dois meses para que a Assembléia
Legislativa do Estado do Par4 proceda ao questionamento de seus membros
sobre a medida, participando o resultado em trés dias uteis, ao Congresso

Nacional, para fins do § 3° do artigo 18 combinado com o inciso VI, do
artigo 48, ambos da Constitui¢do Federal.

O art. 4° encerra a usual cliusula de vigéneia da projetada
espécie normativa, para fixar como termo inicial para esse fim a data de
publicagdo do respectivo texto.

Por fun, o art. 5° veicula a genérica ¢, nesse caso dlspcnsav~l
clausula de revogagdo.

Ao justificar a proposi¢do, consignam os ilustres autores, entre
outros argumentcs, que:

a) a proximidade entre governantes e governados constitui fato
decisivo para a solugdo de problemas que afetam a
cemunidade e propiciam a ampliagio da participagio pop:lar;

b) a imensidZo territorial da AmazOnia, especialmente do Estado

do Para, dificulta a implantacdo e gerenciamento de
programas e projetos de interiorizagdo do desenvolvimento;

¢) Estados com menor area territorial podem ser melhor
administrados;

d) a Assembléia Constituinte de 1987/88 concluiu pela
necessidade de redivisdo da Amazénia e criagdo de novos
Estados,



e) a area onde se pretende criar o Estado de Carajis abrange
trinta e oito municipios localizados no sul e-sudeste do Estado
do Para e se estende por mais de 280 mil km’ - um pouco
mator do que o limitrofe Estado do Tocantins —, habitada por
cerca de 1,4 milhdo de habitantes, com uma densidade

. demografica de 10 hab/km®;

f) a cidade de Maraba, o principal centro urbano da regido, ¢
habitada por quase duzentos mil habitantes e dispde de porto
hidroviério, terminais rodoviario € ferrovidrio e aeroporto;

g) localizam-se na regifio a Represa do Tucurui e a Serra de
Carajds — a maior provincia mineral do Planeta,

h) Carajas sc integra a outras regides por meios das bacias dos
rios Xingu, Araguaia e Tocantins, pela Ferrovia dos Carajas e
pelas rodowvias federais BRs 153, 158, 222 ¢ 230;

1) a economia da regifio é baseada na agropecuaria, extragio de
madeira e exploragdv de minérios, especialmente ferro, e
siderurgta (dez siderirgicas que produzem ferro-gusa e uma
aciaria em processo de implantagdo);

1) o subsolo de Carajis detém grandes reservas de manganés,
niqguel e cobre;

k) a regido ¢ grande exportadora de produtos primdrios semi-
¢laborados e industrializados.

Alegam, no entanto, que a atual forma de exploragdo da riqueza
mineral nfo resulta em melhoria da qualidade de vida da populagdo da regido,
que demanda o3 sobrecarregados servigos publicos do Estado do Para, e que a
autonomia para a regiio do Carajas aliviaria o 6nus administrativo - e suas
seqiielas para as finangas publicas — a que esta submetido o grande Estado do
Para.

Nio foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

_ Esta Comissdo ja opinou sobre semelhante assunto quando da
tramitagdo dos PDS que convocam plebiscito sobre a criagio do Estado do
Araguaia, do Tapajés, do Maranhdo do Sul entre outros.



. Os referidos PDS foram aprovados e encaminhados  apreciagdo
da Cimara dos Deputados.

A Constituigdo Federal disciplina as formas de manifestagdo da
soberania popular previstas mos incisos I (plebiscito), I (reterendo) e 1l
(iniciativa popular) do caput do art. 14.

Constata-se ser adequada a espécie normativa escolhida, que,
ademais, encontra-se, como ja foi observado preliminarmente, subscrita por
trinta e trés Senadores, o que afasta quaisquer obices a sua admissibilidade.

No mérito, nada temos a objetar 4 iniciativa, haja vista as
alegagdes apresentadas pelos autores, sobretudo os problemas que tornam
mais dificil e menos eficiente a atuagdo governamental na regido do Carajas,
em razido da enorme area que atualmente conforma o Estado do Pard.

Note-se, por outro lado, que o surgimento da nova unidade
federativa, em verdade, se favordvel o plebiscito, ainda dependerd de lei
complementar s6 votada apds prévia audiéncia da Assembléia Legislativa
paracnsc, que inclusive devera fornecer ao Congresso Naciounal, com vistas a
subsidiar sua decisdo, os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos
administrativos, financeiros, socigis e ecombmicos da drea geopolitica
afetada, conforme exige o § 3° do art. 4° da ;4 mencionada Lei 9.709/98.

HI-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovagio da matéria com
ums 2menda:

EMENDA N° 1~CCJ

Inclua-se na relagdo constante do caput do art. 1° o municipio de
Anapu.

Sala da Comisséo, 4 de julho de 2007.
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

............................................................................................................................................................

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universat e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, madiante:

| - plebiscito;

|| - referendo;

1N - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitorat e 0 voto sao:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

I! - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis ¢ menores de dezoitp anos.

§ 2° - N3o podem alistar-se como eleilores os eslrangeiros e, durante o peripde do servigo militar
obrigatdrio, os conscritos,

§ 3° - Sao condigdes de elegibllidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;

H - o pleno exercicio dos direitos politicos;

il - o alistamanto eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscrigéo:

V - a filiagao partidaria;

V1 - a idade minima de:

a) rinta € cinco anos para Presidante e Vice-Presidente da Repiblica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;



c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estaduat ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz
de paz;

d} dezoito anos para Vereador.
§ 4° - Sao inelegiveis os inalistdveis e os analfabetos.

§ 5° O Prasidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e qguem
0§ houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Onico periodo

subseqilente.(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997)

§ 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, 0s Governadores de Estado e do
Distrito Federal & os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis mases antes do pleilo.

§ 7° - Sao inelegiveis, no temitério de jurisdigao do titular, o cdnjuge e os parentes consanguingos ou
afins, até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Repiblica, de Governador de Estado ou
Territorio, do Distrita Federal, de Prefeito ou de quem os haja substitulda deniro dos seis meses anteriores
ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reefeicdo.

§ 8° - © militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigoes:
| - se contar menos de dez anos de servigo. dever afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo, serd agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomagdo, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecers autros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, @ a nommalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder
econdmico ou 0 abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.
{Redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contades da diplomago, instruida a agao com provas de abuso do poder econémico, corrupgao ou fraude.

§ 11 - A ac3o de impugnacio de mandato tramitara em segredo de justiga, respondendo o autor, na
forma da lei, se temerdria ou de manifesta ma-fé.

Publicado no Diirio do Senade Federal, de 18/7/2007.

Secretaria Espacial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal = Brasilia = DF

(0S:10320/2008)
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