PARECER
N2 768, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 52,
de 2007, de autoria do Senador Leomar Quintanilha e outros,
que dispde sobre a realizagdo de plebiscitos para a criagao do
Estado do Carajds, nos termos do art. 49, inciso XV, da
Constitui¢do Federal. (Em reexame, nos termos do
Requerimento n® 132, de 2008).

RELATOR: Senador VALTER PEREIRA
I - RELATORIO

O Projeto de Decretc Legisicti~ (PDS) n° 57, de 1997, que tem o
objetivo de convocar plebiscito visarido 4 criagdo do Estado do Carajas, tem como
primeiro signatario o ilustre Senador LEOMAR QUINTANILHA que se fez
acompanhar por outros trinta e dois igualmente ilustres Senadores, numero este de
subscritores que atende o disposto no art. 3° da Lei n® 9.709, de 1998, que
disciplina as formas de manifestacdo da soberania popular previstas no caput do
art. 14 da Constituigdo Federal, incisos I (plebiscito), II (referendo) e III (iniciativa
popular).

A matéria teve como relator original o Senador Mozarildo Cavalcanti,
tendo sido aprovada nesta Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania (CCJ)
com uma emenda, nos termos do Parecer n® 637, de 2007. O projeto chegou a ser
incluido na Ordem do Dia no final da sessdo legislativa de 2007 ¢ no inicio da de
2008.



Nessa ocasido, o projeto foi encaminhado ao reexame da CCJ em
razdo da aprovagdo do Requerimento n® 132, de 2008, do Senador Alvaro Dias,
sendo designado o mesmo relator para esse fim que chegou a apresentar relatorio
reformulado pela aprovagio do projeto, com duas emendas, mas que ndo foi
apreciado pela Comissdo.

Em razdo de o Senador Mozarildo Cavalcanti ndo mais integrar esta
Comissio, coube a nods a tarefa de emitir relatorio sobre o PDS n® 52, de 2007.

Feitas essas observacdes a respeitg-da, tramitagdo do projeto,
passemos a seu contetido.

O projeto dispde, no caput do seu art. 1°, que o Tribunal Regional
Eleitoral do Para realizara, no prazo de seis meses, a contar da data da publicacdo
deste Decreto Legislativo, nos municipios que menciona, plebiscito sobre a
criagdo do Estado do Carajas, a ser constituido a partir do desmembramento desses
mesmos municipios da area atual do Estado do Para.

Nos termos do art. 2° do projeto, o Tribunal Superior Eleitoral
expedira instrugées ao Tribunal Regional Eleitoral do Pard para organizar,
realizar, apurar, fiscalizar e proclamar o resultado do plebiscito.

O art. 3° prevé o prazo de dois meses para que a Assembléia
Legislativa do Estado do Para proceda ao guestionamento de seus membros sobre
a medida, participando o resultado em trés dias iteis, ao Congresso Nacional,

para fins do § 3°do artigo 18 combinado com o inciso VI, do artigo 48, ambos da
Constituicdo Federal.

O art. 4° encerra a usual clausula de vigéncia da projetada espécie
normativa, para fixar como termo inicial para esse fim a data de publicagdo do
respectivo texto.

Por fim, o art. 5° veicula a genérica e, nesse caso dispensavel,
clausula de revogacio.

Ao justificar a proposi¢do, consignam os ilustres autores, entre outros
argumentos, que:
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a) a proximidade entre governantes e governados constitui fator
decisivo para a solugdo de problemas que afetam a comunidade ¢
propiciam a ampliagdo da participagdo popular;

a imensiddo territorial da Amazonia, especialmente do Estado do
Para, dificulta a implantacdo e gerenciamento de programas e
projetos de interioriza¢do do desenvolvimento,

Estados com menor 4rea territorial podem ser melhor administrados;

a Assembléia Constituinte de 1987/88 concluiu pela necessidade de
redivisdo da Amazénia e cria¢do de novos Estados;

a area onde se pretende criar o Estado de Carajas abrange trinta e oito
municipios localizados no sul e sudeste do Estado do Para e se
estende por mais de 280 mil km2 — um pouco maior do que o

plimitrofe Estado do Tocantins —, habitada por cerca de 1,4 milhdo
de habitantes, com uma densidade demografica de 10 hab/km?2

a cidade de Marab4, o principal centro urbano da regido, € habitada
por quase duzentos mil habitantes e dispde de porto hidroviario,
terminais rodovidrio e ferroviario e aeroporto;

localizam-se na regido a Represa do Tucurui e a Serra de Carajas — a
maior provincia mineral do Planeta;

Carajas se integra a outras regides por meios das bacias dos rios
Xingu, Araguaia e Tocantins, pela Ferrovia dos Carajas e pelas
rodovias federais BRs 153, 158, 222 e 230;

a economia da regido é baseada na agropecudria, extragdo de madeira
e exploracdo de minérios, especialmente ferro, e siderurgia (dez
siderurgicas que produzem ferro-gusa € uma aciaria em processo
de implantag¢io);

o subsolo de Carajas detém grandes reservas de manganés, niquel e
cobre;

b) a regiio ¢ grande exportadora de produtos primérios
semi-elaborados e industrializados.



Alegam, no entanto, que a atual forma de exploragdo da riqueza
mineral ndo resulta em melhoria da qualidade de vida da populagdo da regido, que
demanda os sobrecarregados servigos publicos do Estado do Para, ¢ que a
autonomia para a regido do Carajas aliviaria o 6nus administrativo — e suas
seqiielas para as finangas publicas — a que esta submetido o grande Estado do Para.

Nio foram apresentadas emendas.

IT1 - ANALISE

Esta Comissdo j4 opinou sobre semelhante assunto quando da
tramitagdo dos PDS que convocam plebiscito sobre a criagdo do Estado do
Araguaia, do Tapajos, do Maranhdo do Sul entre outros.

Os referidos PDS foram aprovados e encaminhados a apreciagdo da

Camara dos Deputados.

A Constituicio Federal disciplina as formas de manifestagdo da
soberania popular previstas nos incisos I (plebiscito), II (referendo) e III (iniciativa
popular) do caput do art. 14,

Constata-se ser adequada a espécie normativa escolhida, que,
adenfais, encontra-se, como ja foi observado preliminarmente, subscrita por trinta
e trés Senadores, o que afasta quaisquer Gbices a sua admissibilidade.

No mérito, nada temos a objetar a iniciativa, haja vista as alega¢des
apresentadas pelos autores, sobretudo os problemas que tornam mais dificil e
menos eficiente a atwagdio governamental na regido do Carajas, em razio da
enorme area que atualmente conforma o Estado do Para.

Note-se, por outro lado, que o surgimento da nova unidade federativa,
em verdade, se favoravel o plebiscito, ainda dependera de lei complementar sé
votada apés prévia audiéncia da Assembléia Legislativa paraense, que inclusive
devera fornecer ao Congresso Nacional, com vistas a subsidiar sua decisdo, os
detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros,
sociais e econdmicos da area geopolitica afetada, conforme exige o § 3° do art. 4°
da j4 mencionada Lei 9.709/98.

Nio se pode deixar de observar também o disposto no art. 9° da Lei
Complementar n® 95, de 1998 - com a redacdo dada pela Lei Complementar n®
107, de 2001 —, determinando que a cléusula de revogagdo deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢cées legais revogadas, o que implica a
desnecessidade do art. 5° do projeto em razdio de contrariar a norma das citadas
leis que disciplinam a elaboragdo das leis.



IInN-vOoTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacio da matéria com as
seguintes emendas:

EMENDA N°2 - CCJ

Suprima-se o Paragrafo Unico do art. 1° do Projeto.
EMENDA N°3-CCJ
Suprima-se o art. 5° do Projeto.

Sala da Comisséo, 3 de junho de 2009.

"

/// Presidente

;/ /é/ﬂ,&\ﬁg ,’Relator
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ASSINAM O PARECER
AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 52, DE 2007
NA REUNIAO ORDINARIA DE 03/06/2009, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 3° DA LEI N° 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1 -- Senador Antonio Carlos Valadares

2 — Senadora Ideli Salvatti

3 — Senador Wellington Salgado de Oliveira
4- Senador Inacio Arruda

5- Senador Cristovam Buarque

6- Senador Gim Argelio

7- Senador Arthur Virgilio

8- Senador Expedito Janior

9- Senador Papaléo Paes

10 — Senadora Rosalba Ciarline

11 — Senador Augusto Botelho



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

CAPITULO IV
DOS DIRE!TOS POLITICOS

Art. 14. A scberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;
Il - referendo;

il - iniciativa popular,

....................................................................................................................................

TiTULO Nl

Da Organizac¢do do Estado
_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Arl. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uniao. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autébnomos, nos termos desta
Constitui¢ao.

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagao da
populagao diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

....................................................................................................................................

) Segao
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48, Cabe ao Congresso Naciona!, com a sangao do Presidente da Repuibfica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniad, especialmente sobre:

Tk

....................................................................................................................................

V| < incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérics ou Estados. ouvidas
as respectivas Assembiéias Legislativas;
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

DispGe sobre a elabora¢do, a redagéo, a
alteragdo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do art. 59 da
Constituic@o Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

LEI N°® 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998,

Regulamenta a execugdo do disposto nos incisos I, I
e |l do art. 14 da Constituigdo Federal.

....................................................................................................................................

--Art. 3% Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo, e no caso do § 3% do art. 18 da Constituigdo Federal, o plebiscito e o referendo sdo
convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um tergo, no minimo, dos membros que
compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com esta Lei,

Art. 4% A incorporagéo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se anexarem
a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, dependem da aprovagio da
populagao diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma data e horario em
cada um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei complementar, cuvidas as respectivas
Assembléias Legislativas.

....................................................................................................................................

§ 32 Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias Legislativas
opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerao ao Congresso Nacional os
detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros, sociais e
econdmicos da area geopolitica afetada.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de
1998.

....................................................................................................................................
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador MOZARIDO CAVALCANTI

1 - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 52, de 1997, que tem o
objetivo de convocar plebiscito com vistas a criagdo do Estado do Carajas,
tem como primeiro signatario o ilustre Senador LEOMAR QUINTANILHA,
que se fez acompanhar por outros trinta e dois igualmente ilustres Senadores,
niimero este de subscritores que atende o disposto no art. 3° da Lei n® 9.709,
de 1998, que disciplina as formas de manifestagdo da soberania popular
previstas nos incisos I (plebiscito), II (referendo) e III (iniciativa popular) do
caput do art. 14 da Constituigdo Federal. '

Com esse objetivo, expde 0 projeto no caput do seu art. 1° que o
Tribunal Regional Eleitoral do Para realizard, no prazo de seis meses, a
contar da data da publicagdo deste Decreto Legislativo, nos municipios que
menciona, plebiscito sobre a criagdo do Estado do Carajas, a ser constituido a
partir do desmembramento desses mesmos municipios da 4rea atual do Estado

do Para.

O paragrafo unico do art. 1° estende a consulta também aos
eleitores dos municipios que vierem a ser emancipados e desmembrados dos
Municipios referidos no caput do referido artigo.
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Nos termos do art. 2° do projeto, o Tribunal Superior Eleitoral
expedird instrucoes ao Tribunal Regional Eleitoral do Pard para organizar,
realizar, apurar, fiscalizar e proclamar o resultado do plebiscito.

O art. 3° prevé o prazo de dois anos para que a Assembléia
Legislativa do Estado do Para proceda ao questionamento de seus membros
sobre a medida, participando o resultado em trés dias uteis, ao Congresso
Nacional, para fins do § 3° do artigo 18 combinado com o inciso VI, do
artigo 48, ambos da Constitui¢do Federal.

O art. 4° encerra a usual clausula de vigéncia da projetada
espécie normativa, para fixar como termo inicial para esse fim a data de
publicagdo do respectivo texto.

Por fim, o art. 5° veicula a genérica e, nesse caso dispensavel,
clausula de revogagdo.

Ao justificar a proposi¢ao, consignam os ilustres autores, entre
outros argumentos, que:

a) a proximidade entre governantes e governados constitui fator
decisivo para a solugdo de problemas que afetam a
comunidade e propiciam a ampliagdo da participagédo popular;

b) a imensid3do territorial da Amazodnia, especialmente do Estado

do Para, dificulta a implantacdo e gerenciamento de
programas e projetos de interioriza¢do do desenvolvimento;

¢) Estados com menor d&rea territorial podem ser melhor
administrados;

d) a Assembléia Constituinte de 1987/88 concluiu pela
necessidade de redivisdo da Amazonia e cria¢do de novos
Estados;

e) a area onde se pretende criar o Estado de Carajés abrange
trinta € oito municipios localizados no sul e sudeste do Estado
do Para ¢ se estende por mais de 280 mil km® — um pouco
maior do que o limitrofe Estado do Tocantins —, habitada por
cerca de 1,4 milhdo de habitantes, com uma den51dade

demogréfica de 10 hab/km?;
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f) a cidade de Marabd, o principal centro urbano da regifio, &
habitada por quase duzentos mil habitantes e dispde de porto
hidroviario, terminais rodovidrio ¢ ferroviario e aeroporto;

g} localizam-se na regiio a Represa do Tucurui e a Serra de
Carajés — a maior provincia mineral do Planeta;

h) Carajas se integra a outras regides por meios das bacias dos
rios Xingu, Araguaia e Tocantins, pela Ferrovia dos Carajas e
pelas rodovias federais BRs 153, 158, 222 e 230;

1} a economia da regido ¢ baseada na agropecudria, extragio de
madeira € exploragdo de minérios, especialmente ferro, e
siderurgia (dez siderirgicas que produzem ferro-gusa e uma
aciaria em processo de implantagdo);

j) o subsolo de Carajas detém grandes reservas de manganés,
niquel e cobre;

k) a regido ¢ grande exportadora de produtos primarios semi-
elaborados e industrializados. :

Alegam, no entanto, que a atual forma de exploracio da riqueza
mineral ndo resulta em melhoria da qualidade de vida da populagio da regido,
que demanda os sobrecarregados servigos publicos do Estado do Par4, e que a
autonomia para a regido do Carajas aliviaria o 6nus administrativo — e suas
sequelas para as finangas publicas — a que esta submetido o grande Estado do
Para.

Nio foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Esta Comissdo ja opinou sobre semelhante assunto quando da
tramitagdo do PDS n° 18, de 1999, que convoca piebiscito sobre a criagio do
Estado do Araguaia, do qual fomos o proponente.

O referido PDS 18/99 foi aprovado € encaminhado a apreciagdo
da Cidmara dos Deputados em 15 de margo de 2001, onde tramita como o
PDC (Projeto de Decreto Legislativo do Senado) n® 850, de 2001, tendo,
recentemente, em 12 maio de 2006, recebido parecer favoravel da Comissdo
de Constituigéo e Justica ¢ Cidadania daquela Casa ao relatério apresentado

O A ATY QOTTITY A 7T T

pGlU UCpU[aGO OSMAR SERRAGLIO.

-
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Nesta CCJ, o PDS 18/99 recebeu emenda (Emenda n° 1-CCJ)
para que a consulta plebiscitaria abrangesse todos os eleitores do Estado,
conforme prevé a Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, que Regulamenta
a execugdo do disposto nos incisos I, Il e Ill do artigo 14 da Constitui¢do
Federal, de modo a sanar o vicio de inconstitucionalidade contido na redagio
original do projeto, que previa a consulta somente aos eleitores dos
Municipios cujas areas eram objeto de proposta de desmembramento do
Estado do Mato Grosso.

A mencionada Lei n° 9.709, de 1998, dispée em seu art. 7°,
verbis:

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos artigos 4° e 5°
entende-se por populagio diretamente interessada tanto a do
territorio que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrera
desmembramento; em caso de fusdo ou anexagdo, tanto a populagio
da area que se quer anexar quanto a da que recebera o acréscimo; e a
vontade popular se aferird pelo percentual que se manifestar em
relagiio ao total da populagdo consultada.

Ja o art. 4°, referido no supracitado art. 7°, dispde em seu caput,
verbis:

Art. 4° A incorporagdo de Estados entre si, subdivisdo ou
desmembramento para se ancxarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territorios Federais, dependem da aprovagio da
populagio diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado
na mesma data e horario em cada um dos Estados, ¢ do Congresso
Nacional, por lei complementar, ouvidas as respectivas Assembléias
Legislativas.

..........................................................................................

A redagdo do dispositivo acima € quase uma reproducdo do
disposto no § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, verbis:

.......................................................................................

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem noves
Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovacao da
populagio diretamente interessada, através de plebiscito, ¢ do

Congresso Nacional, por lei complementar.
st tsteeranssturvanaoysearara e satitarnedtbanantettauir Tt earaunee e sinnatre /'/
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Por sua vez, ao disciplinar as formas de manifestacdo da
soberania popular previstas nos incisos I (plebiscito), II (referendo) e III
(iniciativa popular) do caput do art. 14 da Constitui¢do Federal, prescreve a
citada Lei n® 9.709, de 1998, verbis:

Art. 3° Nas questdes de relevéncia nacional, de competéncia do
Poder Legislativo ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do artigo
18 da Constituigdo Federal, o plebiscito e o referendo sdo convocados
mediante decreto legislativo, por proposta de um tergo, no minimo,
dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso
Nacional, de conformidade com essa Lei.

Constata-se ser adequada a espécie normativa escolhida, que,
ademais, encontra-se, como ja fol observado preliminarmente, subscrita por
trinta e trés Senadores, o que afasta quaisquer 6Obices a sua admissibilidade.

No mérito, nada temos a objetar & iniciativa, haja vista as
alega(;oes apresentadas pelos autores, sobretudo os problemas que tornam
mais dificil e menos eficiente a atuagio governamental na regido do Carajas,
em razao da enorme area que atualmente conforma o Estado do Para.

Note-se, por outro lado, que o surgimento da nova unidade
federativa, em verdade, se favoravel o plebiscito, ainda dependera de lei
complementar s6 votada apds prévia audiéncia da Assembléia Legislativa
paraense, que inclusive devera fornecer ao Congresso Nacional, com vistas a
subsidiar sua decisdo, os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos
administrativos, financeiros, sociais e econémicos da area geopolitica
afetada, conforme exige o § 3° do art. 4° da ja mencionada Lei 9.709/98.

Por derradeiro, impde-se aplicar o mesmo critério que esta CCJ
observou ao deliberar sobre o acima comentado PDS 18/99, para expungir o
vicio de inconstitucionalidade contido no seu art. 1°, ao determinar a
realizagdo de plebiscito apenas nos municipios que irdo integrar 0 novo
Estado-membro — € nos que venham a ser emancipados € desmembrados
daqueles, conforme dispde o paragrafo unico do referido art. 1° —, tendo em
vista que a populagdo diretamente interessada referida no texto constitucional
(ex vi do art. 18, § 3°), segundo a mencionada Lei n® 9.709, compreende fanto
a do territorio que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrerd
desmembramento (art. 7°).

Nio se pode deixar de observar também o disposto no art. 9° da
Lei Complementar n® 95, de 1998 — com a redagdo dada pela Lei B
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Complementar n® 107, de 2001 —, determinando que a clausula de revogagdo
devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigcoes legais revogadas, o
que implica a desnecessidade do art. 5° do projeto em razdo de contrariar a
norma das citadas leis que disciplinam a elaboragédo das leis.

HI-vVOTO

Em face do exposto, 0 voto € pela aprovacio da matéria com as
seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ

_ _ Dé-se a0 do art. 1° do projeto a seguinte redagéo, renumerando o
Paragrafo Unico como §2°

Art. 1° O Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Paré realizara
em todos os municipios paraenses, no prazo de seis meses, a contar da
publicagdo deste decreto legislativo, plebiscito sobre a criagdo do
Estado do Carajas, nos termos da Lei 9.709, de 18 de novembro de
1998.

§ 1° O Estado do Carajas sera constituido pelo
desmembramento da 4rea onde atualmente se situam os Municipios de
Abel Figueiredo, Agua Azul do Norte, Anapu, Bannach, Bom Jesus
do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Breu Branco, Canad dos
Carajas, Conceigdo do Araguaia, Cumari do Norte, Curiandpolis,
Dom Elizeu, Eldorado do Carajas, Floresta do Araguaia, Goianésia do
Para, Itupiranga, Jacund4, Marabd, Nova Ipixuna, Novo Repartimento,
Ouriléndia do Norte, Pacaj4, Palestina do Pard, Paranapebas, Pau D’
Arco, Pigarra, Redenc¢do, Rio Maria, Rondon do Pard, Santa Maria das
Barreiras, Santana do Araguaia, Sdo Domingos do Araguaia, Sdo
Félix do Xingu, Sdo Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia,
Sapucaia, Tucum3, Tucurui e Xinguara.

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o art. 5° do projeto.

Sala da Comissao,

, Presidente

L , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador MOZARIDO CAVALCANTI

1— RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 52, de 1997, que tem o
objetivo de convocar plebiscito com vistas a criagdo do Estado do Carajas,
tem como primeiro signatario o ilustre Senador LEOMAR QUINTANILHA,
que se fez acompanhar por outros trinta e dois igualmente ilustres Senadores,
numero este de subscritores que atende o disposto no art. 3° da Lei n® 9.709,
de 1998, gue disciplina as formas de manifestacido da soberania popular
previstas nos incisos I (plebiscito), II (referendo) e III (iniciativa popular) do
caput do art. 14 da Constituigdo Federal.

Com esse objetivo, expde o projeto no caput do seu art. 1° que o
Tribunal Regional Eleitoral do Pard realizard, no prazo de seis meses, a
contar da data da publicagdo deste Decreto Legislativo, nos municipios que
menciona, plebiscito sobre a criagdo do Estado do Carajas, a ser constituido a
partir do desmembramento desses mesmos municipios da area atual do Estado
do Para.

O paragrafo unico do art. 1° estende a consulta também aos
eleitores dos municipios que vierem a ser emancipados e desmembrados dos
Municipios referidos no caput do referido artigo.
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Nos termos do art. 2° do projeto, o Tribunal Superior Eleitoral
expedird instrucdes ao Tribunal Regional Eleitoral do Pard para organizar,
realizar, apurar, fiscalizar e proclamar o resultado do plebiscito.

O art. 3° prevé o prazo de dois anos para que a Assembléia
Legislativa do Estado do Para proceda ao questionamento de seus membros
sobre a medida, participando o resultado em trés dias uteis, ao Congresso
Nacional, para fins do § 3° do artigo 18 combinado com o inciso VI, do
artigo 48, ambos da Constitui¢do Federal.

O art. 4° encerra a usual clausula de vigéncia da projetada
espécie normativa, para fixar como termo inicial para esse fim a data de
publicagdo do respectivo texto.

Por fim, o art. 5° veicula a genérica e, nesse caso dispensavel,
clausula de revogagio.

Ao justificar a proposi¢do, consignam os 1lustres autores, entre
outros argumentos, que:

a) a proximidade entre governantes € governados constitui fator
decisivo para a solugdo de problemas que afetam a
comunidade e propiciam a ampliagdo da participag¢do popular;

b) a imensidio territorial da Amazénia, especialmente do Estado

do Para, dificulta a implantacdo e gerenciamento de
programas e projetos de interiorizagdo do desenvolvimento,

¢) Estados com menor area territorial podem ser melhor
administrados; :

d) a Assembléia Constituinte de 1987/88 concluiu pela
necessidade de redivisdo da Amazénia e criagdo de novos

Estados;

€) a area onde se pretende criar o Estado de Carajas abrange
trinta e oito municipios localizados no sul e sudeste do Estado
do Para e se estende por mais de 280 mil km” — um pouco
maior do que o limitrofe Estado do Tocantins —, habitada por

cerca de 1,4 milhdo de habitantes, com uma densidade .
demografica de 10 hab/km®; N
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f) 4 cidade de Maraba, o principal centro urbano da regido, é
habitada por quase duzentos mil habitantes e dispSe de porto
hidroviario, terminais rodoviario e ferroviario e aeroporto;

g) localizam-se na regido a Represa do Tucurui € a Serra de
Carajas — a maior provincia mineral do Planeta,

h) Carajas se integra a outras regides por meios das bacias dos
rios Xingu, Araguaia e Tocantins, pela Ferrovia dos Carajas e
pelas rodovias federais BRs 153, 158, 222 ¢ 230;

i) a economia da regido ¢é baseada na agropecuaria, extragdo de
madeira e exploragdo de minérios, especialmente ferro, e
siderurgia (dez siderurgicas que produzem ferro-gusa e uma
aciaria em processo de implantagdo);

J) o subsolo de Carajas detém grandes reservas de manganés,
niquel e cobre;

k) a regido € grande exportadora de produtos primarios semi-
elaborados e industrializados.

Alegam, no entanto, que a atual forma de exploragdo da riqueza
mineral ndo resulta em melhoria da qualidade de vida da populaggo da regido,
que demanda os sobrecarregados servigos pablicos do Estado do Para, e que a
autonomia para a regido do Carajas aliviaria o 6nus administrativo — e suas
seqlielas para as finangas publicas — a que esta submetido o grande Estado do
Para.

Ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Esta Comissdo j& opinou sobre semelhante assunto quando da
tramitacdo do PDS n° 18, de 1999, que convoca plebiscito sobre a criagdo do
Estado do Araguaia, do qual fomos o proponente.

O referido PDS 18/99 foi aprovado e encaminhado a apreciagio
da Camara dos Deputados em 15 de margo de 2001, onde tramita como o
PDC (Projeto de Decreto Legislativo do Senado) n® 850, de 2001, tendo,
recentemente, em 12 maio de 2006, recebido parecer favoravel da Comissdo
de Constitui¢do e Justica e Cidadania daquela Casa ao relatério apresentado
pelo Deputado OSMAR SERRAGLIO. -
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Nesta CCJ, o PDS 18/99 recebeu emenda (Emenda n® 1-CCJ)
para que a consulta plebiscitaria abrangesse todos os eleitores do Estado,
conforme prevé a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que Regulamenta
a execugdo do disposto nos incisos I, Il e Ill do artigo 14 da Constitui¢do
Federal, de modo a sanar o vicio de inconstitucionalidade contido na redagio
original do projeto que previa a consulta somente aos eleitores dos
Municipios cujas areas eram objeto de proposta de desmembramento do
Estado do Mato Grosso.

A mencionada Lei n° 9.709, de 1998, dispde em seu art. 7°,
verbis: '

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos artigos 4° € 5°
entende-se por populagio diretamente interessada tanto a do
territorio que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrera
desmembramento; em caso de fusdo ou anexagdo, tanto a populagio
da area que se quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; € a
vontade popular se aferird pelo percentual que se manifestar em
relagdo ao total da populag@o consultada.

Ja o art. 4°, referido no supracitado art. 7°, dispde em seu caput,
verbis:

Art. 4° A incorporagio de Estados entre si, subdivisdo ou
desmembramento para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territérios Federais, dependem da aprovacio da
populaciio diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado
na mesma data e horario em cada um dos Estados, e do Congresso
Nacional, por lei complementar, ouvidas as respectivas Assembléias
Legislativas.

..........................................................................................

A reda¢do do dispositivo acima é quase uma reprodugdo do
disposto no § 3° do art. 18 da Constitui¢do Federal, verbis:

.......................................................................................

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacio da
populagio diretamente interessada, através de plebiscito, ¢ do
Congresso Nacional, por lei complementar.

.........................................................................................
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Por sua vez, ao disciplinar as formas de manifestagdo da
soberania popular previstas nos incisos [ (plebiscito), II (referendo) e III
(iniciativa popular) do caput do art. 14 da Constituicdo Federal, prescreve a
citada Lei n® 9.709, de 1998, verbis:

Art. 3° Nas questdes de relevincia nacional, de competéncia do
Poder Legislativo ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do artigo
18 da Constitui¢do Federal, o plebiscito € o referendo s&o convocados
mediante decreto legislativo, por proposta de um tergo, no minimo,
dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso
Nacional, de conformidade com essa Lei.

Constata-se ser adequada a espécie normativa escolhida, que,
ademais, encontra-se, como ja foi observado preliminarmente, subscrita por
trinta e trés Senadores, o que afasta quaisquer 6bices a sua admissibilidade.

No mérito, nada temos a objetar A iniciativa, haja vista as
alegacdes apresentadas pelos autores, sobretudo os problemas que tornam
mais dificil e menos eficiente a atuagio governamental na regido do Carajéas,
em razdo da enorme area que atualmente conforma o Estado do Para.

_ Note-se, por outro lado, que o surgimento da nova unidade
federativa, em verdade, se favoriavel o plebiscito, ainda dependera de lei
complementar s6 votada apds prévia audiéncia da Assembléia Legislativa
paraense, que inclusive devera fornecer ao Congresso Nacional, com vistas a
subsidiar sua decisdo, os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos
administrativos, financeiros, sociais e econdmicos da drea geopolitica
afetada, conforme exige o § 3° do art. 4° da ja mencionada Lei 9.709/98.

Por derradeiro, impde-se aplicar o mesmo critério que esta CCJ
observou ao deliberar sobre o acima comentado PDS 18/99, para expungir o
vicio de inconstitucionalidade contido no seu art. 1°, ao determinar a
realizacio de plebiscito apenas nos municipios que irdo integrar 0 novo
Estado-membro — e nos que venham a ser emancipados e desmembrados
daqueles, conforme dispde o paragrafo unico do referido art. 1° —, tendo em
vista que a populacdo diretamente interessada referida no texto constitucional
(ex vi do art. 18, § 3°), segundo a mencionada Lei n° 9.709, compreende tanto
a do territério que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrerad
desmembramento (art. 7°).

Nio se pode deixar de observar também o disposto no art. 9° da
Lei Complementar n° 95, de 1998 - com a redagdo dada pela Lei
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Complementar n® 107, de 2001 —, determinando que a cldusula de revogacdo
deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposicées legais revogadas, 0
que implica a desnecessidade do art. 5° do projeto em razdo de contrariar a
norma das citadas leis que disciplinam a elaboragéo das leis.

II1- vOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovagdo da matéria com as
seguintes emendas:

EMENDA N° - C(CJ

~ Dé-se ao do art. 1° do projeto a seguinte redagéo, renumerando o
Paragrafo Unico como §2°:

Art. 1° O Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Para
realizara, no prazo de seis meses, a contar da publicagio deste decreto
legislativo, plebiscito sobre a criagdo do Estado do Carajds, nos
termos da Lei 9.709, de 18 de novembro de 1998.

§ 1° O Estado do Carajas serd constituido pelo
desmembramento da 4rea onde atualmente se situam os Municipios de
Abel Figueiredo, Agua Azul do Norte, Anapu, Bannach, Bom Jesus -
do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Breu Branco, Canad dos
Carajés, Concei¢do do Araguaia, Cumari do Norte, Curianépolis,
Dom Elizeu, Eldorado do Carajés, Floresta do Araguaia, Goianésia do
Para, Itupiranga, Jacunda, Maraba, Nova Ipixuna, Novo Repartimento,
Ourilandia do Norte, Pacaj4, Palestina do Para, Parauapebas, Pau D’
Arco, Pigarra, Redencdo, Rio Maria, Rondon do Para, Santa Maria das
Barreiras, Santana do Araguaia, Sdo Domingos do Araguaia, Sdo
Félix do Xingu, Sdo Geraldo do Araguaia, S3o Jodo do Araguaia,
Sapucaia, Tucumd, Tucurui e Xinguara.

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o art. 5° do projeto.

Sala da Comissao,

, Presidente
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RELATORIO

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 52, de 2007, que tem o
objetivo de convocar plebiscito com vistas & criagdo do Estado do Carajaés,
tem como primeiro signatario o ilustre Senador LEOMAR QUINTANILHA,
que se fez acompanhar por outros trinta ¢ dois igualmente ilustres Senadores,
mimero este de subscritores que atende o disposto no art. 3° da Lei n° 9.709,
de 1998, que disciplina as formas de manifestagdo da soberania popular
previstas nos incisos I (plebiscito), II (referendo) e III (iniciativa popular) do
caput do art. 14 da Constituigio Federal.

Com esse objetivo, expde o projeto no caput do seu art. 1° que o
Tribunal Regional Eleitoral do Para realizara, no prazo de seis meses, a
contar da data da publicagdo deste Decreto Legislativo, nos municipios que
menciona, plebiscito sobre a criagdo do Estado do Carajas, a ser constituido a
partir do desmembramento desses mesmos municipios da area atual do Estado
do Para.

O paragrafo tnico do art. 1° estende a consulta também aos
eleitores dos municipios que vierem a ser emancipados e desmembrados dos
Municipios referidos no caput do referido artigo.

Nos termos do art. 2° do projeto, o Tribunal Superior Eleitoral
expedira instrugdes ao Tribunal Regional Eleitoral do Pard para organizar,
realizar, apurar, fiscalizar e proclamar o resultado do plebiscito.

O art. 3° prevé o prazo de dois meses para que a Assembléia
Legislativa do Estado do Para proceda ao questionamento de seus membros
sobre a medida, participando o resultado em trés dias iiteis, ao Congresso
Nacional, para fins do § 3° do artigo 18 combmado com o inciso VI, do
artigo 48, ambos da Constitui¢io Federal.

O art. 4° encerra a usual clausula de vigéncia da projetada
espécic normativa, para fixar como termo inicial para esse fim a data de
publicagfo do respectivo texto.
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Por fim, o art. 5° veicula a genérica e, nesse caso dispensavel,
clausula de revogacio.

Ao justificar a proposi¢do, consignam os ilustres autores, entre
outros argumentos, gue:

a)

a proximidade entre governantes ¢ governados constitui fator
decisivo para a solugdo de problemas que afetam a
comunidade e propiciam a ampliagdo da participag@o popular;

b) a imensiddo territorial da Amazénia, especialmente do Estado

c)

do Para, dificulta a implaniagdo e gerenciamento de
programas e projetos de interiorizagdo do desenvolvimento,

Estados com menor 4rea temritorial podem ser melhor
administrados;

d) a Assembiéia Constituinte de 1987/88 concluiu pela

€)

necessidade de redivisGo da Amazonia e criagdo de novos
Estados;

a area onde se pretende criar o Estado de Carajas abrange
trinta e o1to municipios localizados no sul e sudeste do Estado
do Para e se estende por mais de 280 mil km> — um pouco
maior do que o limitrofe Estado do Tocantins —, habitada por
cerca de 1,4 milhdo de habitantes, com uma densidade
demografica de 10 hab/km?;

a cidade de Marab4, o principal centro urbano da regido, ¢
habitada por quase duzentos mil habitantes e dispde de porto
hidroviario, terminais rodoviario e ferroviario e acroporto;

g) localizam-se na regido a Represa do Tucurui e a Serra de

h)

Carajas — a maior provincia mineral do Planeta,

(;araj@s se integra a outras regides por meios das bacias dos
rios Xingu, Araguaia e Tocantins, pela Ferrovia dos Carajés e
pelas rodovias federais BRs 153, 158, 222 e 230;

a economia da regido ¢ baseada na agropecuaria, extragdo de
madeira ¢ exploragdo de minérios, especialmente ferro, e
siderurgia (dez siderfirgicas que produzem ferro-gusa e uma
aciaria em processo de implantagdo);
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J) o subsolo de Carajés detém grandes reservas de manganés,
niquel e cobre;

k) a regido ¢ grande exportadora de produtos primarios semi-
elaborados e industrializados.

Alegam, no entanto, que a atual forma de exploragdo da riqueza
mineral ndo resulta em melhoria da qualidade de vida da populagdo da regio,
que demanda os sobrecarregados servigos publicos do Estado do Par4, e que a
autonomia para a regidio do Carajas aliviaria o 6nus administrativo — e suas
sequelas para as finangas publicas — a que estd submetido o grande Estado do
Para.

Nido foram apresentadas emendas.
II - ANALISE

Esta Comissdo ja opinou sobre semelhante assunto quando da
tramitagdo dos PDS que convocam plebiscito sobre a criagdo do Estado do
Araguaia, do Tapajés, do Maranh&o do Sul entre outros.

Os referidos PDS foram aprovados e encaminhados a apreciagdo
da Camara dos Deputados.

A Constituigdo Federal disciplina as formas de manifestagdo da
soberania popular previstas nos incisos I (plebiscito), II (referendo) e III
(iniciativa popular) do caput do art. 14.

Constata-se ser adequada a espécie normativa escolhida, que,
ademais, encontra-se, como ja foi observado preliminarmente, subscrita por
trinta ¢ trés Senadores, 0 que afasta quaisquer dbices a sua admissibilidade.

No mérito, nada temos a objetar a iniciativa, haja vista as
alegagOes apresentadas pelos autores, sobretudo os problemas que tornam
mais dificil e menos eficiente a atuagfio governamental na regido do Carajas,
em razdo da enorme 4rea que atualmente conforma o Estado do Para.

Note-se, por outro lado, que o surgimento da nova unidade
federativa, em verdade, se favoravel o plebiscito, ainda dependera de lei
complementar s6 votada apds prévia audi€ncia da Assembléia Legislativa
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paraense, que inclusive devera fornecer ao Congresso Nacional, com vistas a
subsidiar sua decisio, os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos
administrativos, financeiros, sociais e econdmicos da drea geopolitica
afetada, conforme exige o § 3° do art. 4° da j& mencionada Lei 9.709/98.

Nio se pode deixar de observar também o disposto no art. 9° da
Lei Complementar n°® 95, de 1998 — com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001 —, determinando que a cldusula de revogagdo
deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes legais revogadas, o
que implica a desnecessidade do art. 5° do projeto em razdo de contrariar a
norma das citadas leis que disciplinam a elaboragdo das leis.

I - vOTO

Em face do exposto, o voto ¢é pela aprovacio da matéria com as
seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ
]
Suprima-se o Paragrafo Unico do art. 1° do Projeto.

EMENDA N° -~ CCJ

Suprima-se o art. 5° do Projeto.

Sala da Comissao,

, Presidente

¢ <. ,Relator
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