PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
251, de 2014, da Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa, que cria o Programa
de Prevencdo a Violéncia na Rede Educacional
Brasileira.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 251, de 2014, originou-se
da Sugestao n° 1, de 2014, resultante dos trabalhos desenvolvidos durante o
Programa Senado Jovem Brasileiro — Edi¢do 2013. Aprovada pelos Jovens
Senadores, a sugestdo foi encaminhada a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) que, com amparo no art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), combinado com o disposto
no paragrafo unico do art. 20 da Resolug¢do n° 42, de 2010, transformou-a
em proposi¢ao de sua autoria.

O projeto pretende criar o Programa de Prevencdo da
Violéncia na Rede Educacional Brasileira, com vistas a garantir a
seguranca ¢ a integridade de professores ¢ alunos.

Para tanto, autoriza a criacdo de Nucleos Multidisciplinares de
Prevengdo nas escolas, compostos por psicologo, assistente social,
psicopedagogo, um representante do Conselho Tutelar e um profissional da
area de seguranga publica, que realizariam avaliagdes periddicas das acdes
do Programa e planejariam suas atividades. Essas atividades, com
periodicidade minima mensal, envolveriam: jogos pedagogicos; palestras
interativas com distribuicdo de cartilhas sobre prevencdo da violéncia;
dinamicas de grupo; incentivo a leitura, por meio da distribuicdo e do
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intercambio de obras literdrias; acompanhamento psicologico; filmes
educativos; e reunides periddicas com pais e professores.

Ainda segundo o projeto, os Nucleos Multidisciplinares de
Prevencdo também poderiam ser criados em unidades socioeducativas de
internagdo de adolescentes. E a fiscalizacdo do Programa seria realizada a
cada trés meses.

O PLS foi distribuido para a andlise das Comissdes de
Educacao, Cultura e Esporte (CE) e de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ). Apos, seguira para apreciagao em Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Risf, compete a CE
opinar sobre matérias que versem sobre educagdo e instituigdes educativas
e culturais, entre outros assuntos. Assim, o PLS n° 251, de 2014, enquadra-
se nas competéncias regimentalmente atribuidas a este colegiado.

Sob a perspectiva do mérito, ndo resta duvida acerca da
importancia do tema tratado pela proposicao. Infelizmente, a violéncia tem
feito parte do cotidiano das nossas escolas e ¢ indispensavel fortalecer
politicas e programas que atuem para preveni-la, envolvendo ndo s6 a
comunidade escolar, mas profissionais de areas complementares, de apoio
psicolédgico, de protecdo a infincia e adolescéncia e da seguranga publica.
Da mesma forma, os jovens em cumprimento de medidas socioeducativas,
mormente aqueles privados da liberdade, em entidades de internagdo, estao
expostos a diversas situagdes de violéncia que poderiam ser prevenidas
pela atuacao em conjunto com esses profissionais, de modo sistematico.

Nao obstante, julgamos que o formato sugerido pelo projeto
requer adequacdes. Nao caberia ao Congresso Nacional explicitar em
detalhes, em projeto de sua iniciativa, o funcionamento desse tipo de
programa, que deve ser operacionalizado em nivel local. Além disso, as
medidas requerem dotagdes orcamentdrias especificas, dos governos
federal, estaduais ou municipais, que garantam a alocacdo de equipes
multiprofissionais nos estabelecimentos de ensino e entidades de
atendimento a criancas e adolescentes, bem como aos Nucleos de
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Prevencao previstos pelo PLS. Por isso mesmo, seria fundamental respeitar
a autonomia local para decidir sobre a periodicidade e o modelo de
atividades a ser desenvolvido, considerando as peculiaridades locais ¢ a
disponibilidade de recursos humanos e materiais para a realizacdo de suas
acoes.

Nesse sentido, parece-nos que o PLS deveria cingir-se a
definicdo de linhas gerais para as acdes de prevencdo a violéncia nas
escolas e entidades de atendimento, bem como a promog¢ao da articulagao
com profissionais de apoio para esse fim, incidindo diretamente sobre o
titulo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que trata da
prevencao. Com isso, ficaria preservado o propodsito dos Jovens Senadores
ao aprovar a sugestdo que hoje analisamos na forma de projeto de lei, sem
invadir a competéncia de outros Poderes e entes federados, assegurada a
generalidade que a lei requer e conforme a boa técnica legislativa
determina.

E com esse objetivo que apresentamos emenda substitutiva ao
PLS n° 251, de 2014.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 251, de 2014, nos termos da seguinte:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 251, DE 2014

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para dispor sobre acgdes de
prevengdo a violéncia nas escolas e entidades de
atendimento.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 70-B:

SF/14920.05719-93

“Art. 70-B. O poder publico deverda promover agoes
sistematicas e continuadas para prevenir a violéncia nos estabelecimentos
de ensino e nas entidades de atendimento a criangas e adolescentes, com
a participagao de profissionais das areas de educacdo, saude, assisténcia
social, seguranca publica e dos 6rgdos de promogao, protecdo ¢ defesa
dos direitos da criancga e do adolescente.

Pardgrafo unico. As agdes previstas no caput poderdo se
efetivar por meio da criagao de Nucleos Multidisciplinares de Prevengao
nos estabelecimentos de ensino e entidades de atendimento, que
desenvolverdo atividades de carater ludico, pedagdgico e informativo
sobre o tema.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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