PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 8, de 2012, do Senador Ciro Nogueira,
que altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006, que estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
para dispor sobre a distribui¢do entre os estados
de recursos publicos federais para a agricultura
familiar e para os empreendimentos familiares
rurais.

RELATOR: Senador AECIO NEVES

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 8, de 2012, do Senador Ciro Nogueira,
que altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, para estabelecer
diretrizes a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, para dispor sobre a distribuigcdo
entre os estados de recursos publicos federais para a agricultura familiar e

empreendimentos familiares rurais.

De acordo com o art. 1°, a proposicdao busca estabelecer
equidade na distribuicdo, entre os estados da federacdo, de recursos
publicos federais destinados a agricultura familiar e aos empreendimentos

familiares rurais.



Nesse intuito, o art. 2° da do PLS determina que a Lei n°

11.326, de 24 de julho de 2006, passe a vigorar acrescida do art. 5°-A.

Conforme o caput do art. 5°-A proposto, os recursos publicos
federais previstos no orcamento da Unido para implantacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
serdo distribuidos proporcionalmente ao nimero de estabelecimentos de
agricultura familiar ou de empreendimentos familiares rurais existentes em

cada estado, conforme dados do Censo Agropecuario oficial.

O § 1° do art. 5°-A estabelece que o disposto no caput
igualmente se aplica aos recursos cuja aplicacdo seja prevista no Plano
Safra da Agricultura Familiar, elaborado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o qual devera explicitar o montante de recursos

destinados a cada estado.

O § 2° do art. 5°-A prevé que caso ndo haja contratacdo
integral dos recursos de crédito disponibilizados para um estado em prazo
definido em regulamento, os valores disponiveis serdo remanejados para
contratacdo no estado da mesma regido que apresente o maior nimero de

agricultores familiares, conforme o Censo Agropecuario.

O § 3° do art. 5°-A institui que o previsto no caput sera
aplicado obedecendo-se o rito de discussao do orcamento federal, na

elaboracdo da lei de diretrizes orcamentarias e na lei do orcamento anual.

Finalmente, o art. 3° da proposicdo estabelece a vigéncia

imediata da Lei.
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Aprovados os Requerimentos n® 525 e 526, de 2012, ambos
de autoria do Senador VALDIR RAUPP, o PLS n° 8, de 2012, passa a
tramitar nas Comissoes de Assuntos FEconomicos (CAE); de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); e de Agricultura e Reforma

Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A Comissdao de Assuntos Economicos analisa a matéria em
razao das disposicoes do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
que lhe atribui competéncia a esta Comissdao para opinar sobre assuntos
relativos aos aspectos economicos e financeiros de qualquer matéria

submetida.

No mérito, observamos inicialmente a harmonia existente
entre a proposta em exame e 0s objetivos constitucionais da Republica
Federativa do Brasil de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades

sociais e regionais.

Nesse sentido, o PLS n° 8, de 2012, estabelece mecanismo
necessario a afirmacdao da equidade na distribuicdo, entre os estados da
federacdo, de recursos publicos federais destinados a agricultura familiar e
aos empreendimentos familiares rurais, contribuindo para a reducao das

desigualdades regionais e entre os estados.

Para a agricultura familiar, a distribuicdo de recursos segue os

parametros da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que se constitui no
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marco legal basilar do setor ao estabelecer as diretrizes para a formulagao
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos

Familiares Rurais.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2006, a agricultura familiar representava 84,4% dos
estabelecimentos agropecuarios do Pais, ocupando 24,3% de toda a area
cultivada, empregando 74,4% dos 12,3 milhdes de trabalhadores rurais e

alcancando aproximadamente 4,3 milhdes de familias.

Com efeito, o Plano Safra da Agricultura Familiar 2012/2013
prevé a aplicacdio de R$ 22,3 bilhdes, assim distribuidos: Créditos do
Pronaf, R$ 18 bilhdes; Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), R$ 480
milhGes; Programa Garantia-Safra, R$ 412 milhoes; Programa de Garantia
de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF), R$ 90 milhdes; Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), R$ 1,2 bilhdo em compras da agricultura
familiar, sendo R$ 148 milhdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e R$ 1,08 bilhdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS); Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), R$ 1,1 bilhdo em compras da agricultura familiar, com recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE); Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural, R$ 542 milhoes; Programa de Garantia de Preco
Minimo (PGPM), R$ 347 milhoes; Fomento as atividades produtivas rurais

do Plano Brasil sem Miséria, R$ 81 milhoes, do MDS.

No que tange a politica de crédito, o Programa Nacional de
Agricultura Familiar (PRONAF) apresenta as menores taxas de juros do

mercado e baixos niveis de inadimpléncia. Entre 2003 e 2009, o
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financiamento nas linhas de crédito do Pronaf passou de 890 mil para 2
milhdes de contratos. O volume desses financiamentos passou de R$ 2,2

bilhdes, em 2002, para R$ 16 bilhdes, em 2011.

Entretanto, em conformidade com dados oficiais, constata-se
uma tendéncia a concentracdo regional na distribuicdo dos recursos. De
fato, entre 2000 e 2007 o maior numero de agricultores familiares se
concentrava na regidao Nordeste, ao passo que a regiao Sul foi a que obteve
a maioria dos contratos e recursos do Pronaf. Além disso, no mesmo
periodo, nas regioes Sul e Nordeste, os estados do Rio Grande do Sul e da
Bahia foram contemplados com a maior parte dos contratos e

financiamentos das respectivas regioes.

Em consonancia com os dados publicados pelo MDA
referentes as dotacdes orcamentarias do Plano Safra da Agricultura
Familiar 2011/2012, a indesejavel disparidade na distribuicao dos recursos

se repetiu.

Nesse sentido, ha evidéncias de que a distribuicdao do crédito
entre as unidades federativas nas linhas de financiamento do Pronaf ndo
esteja correlacionada com a relevancia da agricultura familiar no territério,
mas € possivel observar que referida distribuicao privilegia os estados com
maior participacdo no valor da producao familiar, e ndo a area, o nimero de

estabelecimentos ou o pessoal ocupado.

A correcdo das distorcoes apontadas se constitui na motivacao
principal do PLS n° 8, de 2012. Considerando-se a situacao descrita, o PLS
n° 8, de 2012, é uma iniciativa importante, haja vista que o Pronaf tem

contribuido efetivamente para o desenvolvimento das economias locais,
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uma vez que os financiamentos constituem-se em fonte de liquidez para
diversas transacOes economicas, oferecendo maior dinamica no meio

agropecuario e nos setores industriais e de servigos.

Em conclusdo, entendemos que o aprimoramento da Lei n°
11.326, de 2006, no sentido de assegurar que a distribuicdao de recursos
publicos destinados a implantagdo de suas acOes seja proporcional ao
nimero de estabelecimentos de agricultura familiar de cada estado,

contribuira para a reducao das desigualdades ressaltadas.

III-VOTO

Em sintonia com as razdes apresentadas, somos favoraveis a

aprovacao do PLS n° 8, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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