PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 253, de 2015 —
Complementar, do Senador Delcidio do Amaral,
que altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para aperfeicoar questoes
atinentes ao cadastro unico, ao Comité Gestor do
Simples Nacional, ao compartilhamento de dados
da base nacional unica de empresas, bem como

para estabelecer novo limite de faturamento anual
do Microempreendedor Individual — MEI

Relator: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 253, de 2015 — Complementar,
do Senador Delcidio do Amaral, que tem como objetivo alterar a Lei
Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa € da Empresa de Pequeno Porte, bem
como o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicoes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,
conhecido como Simples Nacional.

A proposi¢ao tem apenas dois dispositivos. O primeiro altera os
arts. 8°, 18-A e 18-C da LCP n°® 123, de 2006, conforme descrito abaixo. Ja
o segundo trata da vigéncia da norma, ao dispor que entrara em vigor na data
de sua publicagao.

SF/16241.19168-59



No art. 8 da LCP, o PLS altera a alinea “a” do inciso II do
caput, substituindo a expressao “inscrigdes fiscais” por “inscri¢do fiscal” e
acrescenta o seguinte texto ao final do inciso III: “cabendo sua administracao
¢ manuten¢ao ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN)”.

No inciso [ do § 1° do art. 8° da LCP, o projeto inclui, também
ao final do dispositivo, o seguinte texto: *“, exceto quanto ao contetdo
protegido por sigilo fiscal, que obedecera ao disposto no art. 198 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional);”.

O art. 18-A da LCP ¢ modificado nos seus §§ 1° e 2° para
atribuir novo valor de enquadramento do empresario como
Microempreendedor Individual (MEI), que passaria dos atuais R$ 60.000,00
de receita bruta anual para R$ 180.000,00.

A modificagdo pretendida no caput e no § 2° do art. 18-C da
LCP n° 123, de 2006, autoriza o MEI a ter até trés empregados. Hoje a norma
permite apenas um.

Na justificacdo, o autor informa que pretende aperfeigoar o
procedimento de abertura e fechamento de empresas previsto no art. 8° da
LCP n° 123, de 2006, por meio das alteracdes descritas acima. O autor do
projeto entende ainda que a majoracao do limite de receita bruta dos MEIs
incentivara os pequenos empresarios a crescer empresarialmente.

Inicialmente, a matéria foi distribuida as Comissoes de
Assuntos Economicos (CAE), de Assuntos Sociais e de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ). Contudo, tendo em vista o fato de a presente proposi¢ao
tencionar promover o desenvolvimento nacional, foi encaminhada a esta
Comissao, em 3 de setembro de 2015.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS até o momento.

II - ANALISE

Conforme disposto no Requerimento n°® 935, de 2015, compete
a esta Comissao Especial a andlise das proposigdes legislativas que tratem
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da promog¢do do desenvolvimento nacional, como ¢ o caso do PLS n°® 253,
de 2015 — Complementar.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
regimentalidade ou juridicidade e foi elaborado com observancia da boa
técnica legislativa e dos comandos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidacdo das leis.

Quanto a espécie normativa utilizada, verifica-se que a escolha
por um projeto de lei complementar revela-se correta, pois, conforme o art.
146, 111, d, da Constitui¢ao Federal, lei complementar dispora sobre critérios
especiais de tributacdo para tratamento diferenciado de micro e pequenas
empresas.

A adequagdo orcamentdria e financeira, exigida pelo art. 14 da
LCP n° 101, de 4 de maio de 2000 (Le1 de Responsabilidade Fiscal), nao foi
realizada, em que pese o fato de as alteragdes propostas aos arts. 18-A e 18-
C da LCP n® 123, de 2006, ocasionarem renuncia de receitas.

No mérito, entendemos que as alteracoes propostas ao art. 8° da
LCP n° 123, de 2006, sao aperfeigoamentos € merecem aprovagao.

Com efeito, prevendo a propria LCP, no seu art. 1°, inciso IV, o
cadastro nacional Uinico das microempresas € empresas de pequeno porte,
que corresponde ao numero de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ — art. 8°, III, da LCP), ndo hé porque persistir a referéncia a
varias inscrigoes fiscais. Note-se que esse cadastro ¢ autorizado pela propria
Constitui¢cao Federal, no seu art. 146, paragrafo tnico, inciso IV.

Nessa mesma linha, ndo esta definida na LCP n°® 123, de 2006,
a quem cabe a gestdo do cadastro nacional unico, que, como Vvisto,
corresponde ao CNPJ. Deve ser bem ressaltado que ndo se esté tratando da
administragdo do CNPJ, que continua, certamente, com a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, mas, sim, do cadastro nacional Gnico especifico
das microempresas € empresas de pequeno porte.
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Dessa forma, a indicacao, no inciso III do art. 8° da Lei, de que
a competéncia serd do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) ¢ a mais
apropriada e afasta eventuais dividas sobre o tema. Diante da natureza do
CGSN, integrado por representantes da Unido, dos Estados e dos Municipios
(art. 2° I, da LCP n° 123, de 2006), a manutencdo ¢ administracdo do
cadastro nacional inico por esse 6rgao atende ao disposto na Constituicao
Federal, especialmente no que importa a criacdo de um cadastro unico,
compartilhado, integrado e de administracdo equanime entre todos os entes
da federacao.

Em relacdo a restrigdo que se busca incluir no inciso I do § 1°
do art. 8°, no sentido da protecio dos dados sigilosos quando do
compartilhamento de informag¢des da base nacional de empresas,
entendemos que essa ja vige, independentemente de regra expressa na
propria LCP, pois o sigilo € protegido pela Constituicao, no art. 5°, incisos
X e XII, e pelo Codigo Tributario Nacional, no art. 198. Todavia, a adog¢ao
da redagdo proposta pelo PLS, ao reiterar regra ja existente, ndo prejudica o
texto, razao pela qual estd sendo acatada.

Finalmente, no que toca as mudangas propostas quanto a
definicdo do MEI (arts. 18-A e 18-C), além de ndo haver, no projeto, a
observancia dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, o fato ¢ que a
alteragdo dos limites para enquadramento € o aumento do nimero de
empregados passiveis de contratacdo foram amplamente discutidos no
Senado Federal quando da recente apreciacdo do Projeto de Lei da Camara
n°® 125, de 2015 — Complementar, relatado pela Senadora Marta Suplicy. O
valor maximo da receita bruta anual para fins de enquadramento como MEI
foi majorado para R$ 81.000,00. O limite de um unico empregado, que
receba exclusivamente um salario minimo ou o piso salarial da categoria
profissional, foi mantido. O projeto, na forma do Substitutivo apresentado
pela relatora, foi aprovado nesta Casa em 28 de junho de 2016 e remetido
para a Camara dos Deputados, onde aguarda apreciagao.

Diante disso, entendemos que essas questoes relativas ao MEI
estdo superadas, a0 menos por enquanto, razao pela qual propomos a rejeigao
dos dispositivos do PLS que alteram os arts. 18-A ¢ 18-C da LCP n° 123, de
2006.
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III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n® 253, de 2015 — Complementar, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CEDN

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n°® 253, de 2015 — Complementar:

Altera o art. 8° da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, para dispor sobre a administragdo do cadastro
nacional Unico e sobre o compartilhamento de dados da base
nacional unica de empresas.

EMENDA N° - CEDN

No art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 253, de 2015 —
Complementar, suprimam-se as alteragdes propostas aos arts. 18-A e 18-C
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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