Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre Projeto de Lei do Senado
n°® 81, de 2008, do Senador Gilberto Goellner,
que dispoe sobre a comercializa¢do e o uso de
Oleo de origem vegetal como combustivel para
tratores, colheitadeiras, veiculos, geradores de
energia, motores, mdquinas, e equipamentos
automotores utilizados na extragdo, produgdo,
beneficiamento e transformagdo de produtos
agropecudrios, bem como no transporte
rodoviario, ferroviario ou hidroviario de insumos
e produtos agropecudrios em geral, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

A proposicao em tela ¢ o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
81, de 2008, de autoria do Senador Gilberto Goellner.

O PLS n° 81, de 2008, autoriza em seu art. 1° a
comercializa¢do e o uso de 6leo de origem vegetal, puro ou com mistura,
como combustivel para tratores, colheitadeiras, veiculos, geradores de
energia, motores, maquinas € equipamentos automotores utilizados na
extracdo, producdo, beneficiamento e transformagdo de produtos
agropecudrios, bem como no transporte rodoviario, ferrovidrio ou
hidroviario desses mesmos produtos e de seus insumos em geral.

O paragrafo Unico do art. 1° estabelece que, para os fins
especificados, ndo se aplicam os dispositivos constantes do art. 2° da Lei n°
11.097, de 13 de janeiro de 2005.

O art. 2° autoriza todas as industrias refinadoras, devidamente
estabelecidas, a produzir e comercializar o biodiesel, vendendo-o
diretamente ao consumidor desse combustivel, para ser utilizado nos fins
previstos no caput do art. 1°.



O art. 3° trata da vigéncia e o art. 4° revoga eventuais
disposi¢des em contrario.

O Projeto foi encaminhado a apreciagdo da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), e a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (Cl), para decisdo em cardter terminativo. Todavia, foi
aprovado, em 28 de outubro de 2009, o Requerimento n° 1.263, de 2009, do
Senador Wellington Salgado, solicitando que o PLS n° 81, de 2008, seja
apreciado, também, pela Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagao e Informatica (CCT).

Na CRA, o projeto recebeu relatorio favoravel do Senador
Flexa Ribeiro, com quatro emendas, tendo sido aprovado o parecer.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C, incisos I, II e VIII do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo examinar o PLS n°
81, de 2008. A andlise dos aspectos referentes a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa estd a cargo da Comissao de Servigos de
Infraestrutura, onde o projeto seréd apreciado terminativamente.

Para instrucdo do projeto em questdo foi realizada Audiéncia
Publica conjunta da CRA e CI, em 16 de junho de 2009, em cumprimento
aos Requerimentos n® 15 e 23 de 2009—CRA, e Requerimento n° 36 de
2009-CI, todos de autoria do Senador Gilberto Goellner.

Participaram como convidados representantes da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), da Secretaria
de Producdo e Agroenergia do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), da Embrapa Soja, da Secretaria de Mudangas
Climaticas e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e da empresa Suner Engenharia e Biocombustiveis.

Quanto ao mérito, € importante lembrar experiéncias
anteriores. Em 1975, foi criado o Plano de Producdo de Oleos Vegetais
para Fins Energéticos (PROOLEO), coordenado pelo Ministério da
Agricultura, que virou um Programa Nacional instituido pela a Resolugado
n°® 7, de 1980, do Conselho Nacional de Energia. Entre outros objetivos, o
Programa pretendia substituir o0leo diesel por 6leos vegetais de soja,
amendoim, colza e girassol em mistura de até 30% em volume, incentivar a
pesquisa tecnoldgica para promover a producdo de oOleos vegetais, nas



diferentes regides do pais, até buscar a total substituicao do o6leo diesel por
6leos vegetais. Todavia, em face da estabilizacdo dos precos do petrdleo,
do funcionamento do Prodlcool e do alto custo da produgdo e esmagamento
dos graos, o programa nao chegou a ser implementado.

Outras iniciativas podem ser citadas, como o PRODIESEL em
1980, que teve envolvimento de outras instituicoes de pesquisas, da
Petrobras e do Ministério da Aeronautica, e o Programa de Oleos Vegetais
(OVEG), também do governo federal. Em 1991, o Presidente Fernando
Collor lancou oficialmente o Projeto Dendiesel, a partir de experiéncias da
Embrapa Instituto Nacional de Tecnologia (INT), do Instituto de Pesquisas
Tecnologicas (IPT) e da Comissao Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC), realizadas desde a década de 70.

Em dezembro de 2004, foi lancado o Programa Nacional de
Producao ¢ Uso de Biodiesel (PNPB). Este combustivel foi efetivamente
introduzido na matriz energética brasileira a partir da Lei n° 11.097, de 13
de janeiro de 2005, que também alterou a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica energética nacional, o monopdlio do
petroleo e instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petroleo.

A cria¢ao do PNPB ¢ louvavel, como alternativa para reduzir o
impacto ambiental decorrente do uso do diesel e incentivar a produgdo de
culturas oleaginosas. Entretanto, ¢ fato que ja existem tecnologias que
permitem a utilizacdo eficaz de 6leo vegetal refinado diretamente como
combustivel, sem sua transformacao em biodiesel. Além disso, o custo de
transformagdo do oleo vegetal in natura em biodiesel é de R$ 0,40 por
litro, o que encarece esse combustivel. Os palestrantes relataram ainda
diversas experiéncias bem sucedidas em paises desenvolvidos.

Nao obstante, ndo ha legislacdo que regule a utilizacao do 6leo
vegetal refinado como combustivel, e ¢ ai que reside a importancia do PLS
no 81, de 2008. O Brasil tem enorme potencial de produgdo de oleos
vegetais, a partir de diversas fontes, com destaque para a soja, dende,
girassol, canola, pinhdo-manso, carogo de algoddo e mamona. Mas também
¢ possivel citar palmiste, babacu, amendoim, tucuma, pequi, sementes de
gergelim, buriti, nabo forrageiro, jojoba e linhaca. E possivel utilizar
também oOleos de fritura e residuos da industria de refino de 6leo.

Nao obstante sejam importantes os aprimoramentos do projeto
propostos pela Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria, consideramos



convenientes modificagdes adicionais na proposi¢ao, que apresentamos a
seguir.

Propomos, inicialmente a mudanca do termo “6leo vegetal in
natura” para “o0leo vegetal refinado”, visto que este € o produto que deve
ser utilizado como combustivel.

O custo do diesel ¢ mais elevado, sobretudo, nas regides Norte
e Nordeste, ¢ no meio rural. O uso do oleo vegetal refinado como
combustivel nas atividades relacionadas a producado agropecuaria e florestal
reduziria os custos de producao destas atividades, com beneficios para toda
a cadeia produtiva e para os consumidores. Neste aspecto propomos uma
mudanca de redacao no art. 1°.

Da mesma forma, o uso do oOleo vegetal refinado como
combustivel nas frotas de transporte publico coletivo urbano reduziria a
pressdo por aumentos no custo das passagens, devido aos recorrentes
aumentos nos pregos do diesel, mas, sobretudo, reduziria a elevada emissao
de poluentes que tanto afligem as grandes cidades do Pais. Destarte,
propomos a inclusdo de emenda modificativa do art. 1° do projeto,
conferindo esta finalidade adicional do 6leo vegetal refinado.

Destaque-se que a restricdo do uso de oleo vegetal refinado
como combustivel para as atividades relacionadas a produgdo agropecuaria
e florestal e para o transporte publico coletivo urbano tem o objetivo de
garantir que ndo haja desabastecimento, tanto do mercado de 6leo como
alimento quanto do mercado de 6leo como combustivel.

Outra alteragdo proposta ¢ a inclusdo de paragrafo no art. 1°
que obrigue a utilizacdo de dispositivos que permitam o funcionamento
adequado dos motores diesel com o oOleo vegetal refinado, mediante
regulamentacdo dos 6rgaos competentes.

O art. 2° ¢ tem a sua redacao também alterada, para atender ao
novo termo empregado: 6leo vegetal refinado.

Em acordo ainda com as emendas propostas pela CRA, tendo
em vista o aprimoramento da técnica legislativa, propomos a exclusdo do
art. 4° do PLS n° 81, de 2008.

IHI-VOTO



Pelas razdes acima expostas, somos favoraveis a aprovacao
parcial do Projeto de Lei do Senado n°® 81, de 2008, com apresentacdo das
seguintes emendas:

EMENDA N° -CCT
(Ao PLS n° 81, de 2008)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei do
Senado n° 81, de 2008:

“Dispde sobre a producdo, comercializacdo ¢ o uso de oleo
vegetal refinado, como combustivel para maquinas e equipamentos,
geradores de energia, veiculos de transporte de pessoas e de
mercadorias, utilizados em atividades agropecudrias e florestais;
transporte rodoviario, hidrovidrio e ferroviarios de produtos e insumos
agropecuarios e florestais; veiculos de transporte publico coletivo
urbano, e da outras providéncias” (NR).

EMENDA N° -CCT
(Ao PLS n° 81, de 2008)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 81, de 2008:

“Art. 1°. Ficam autorizados, em todo o territorio nacional, a
comercializacdo e o uso de dleo vegetal refinado como combustivel
em:

I - maquinas e equipamentos, geradores de energia, veiculos de
transporte de pessoas e de mercadorias, utilizados em atividades
agropecuarias e florestais;

I — transporte rodovidrio, hidrovidrio e ferrovidrios de
produtos e insumos agropecuarios ¢ florestais;

IIT - veiculos de transporte publico coletivo urbano.

Paragrafo unico. A autorizacdo de que trata o caput esta
condicionada a utilizagdo de dispositivos que permitam o
funcionamento adequado dos motores diesel com o o6leo vegetal



refinado, que serdo regulamentados e homologados pelos oOrgaos
competentes.” (NR)

EMENDA N° -CCT
(Ao PLS n° 81, de 2008)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 81, de 2008:

“Art. 2°. Ficam autorizadas, em todo o territorio nacional, a
produzir 6leo vegetal refinado para uso como combustivel, as
industrias refinadoras devidamente estabelecidas, que poderdo
comercializa-lo diretamente ao consumidor, para os fins previstos no
caput do art. 1°, de acordo com normas estabelecidas pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP”. (NR)

EMENDA N° -CCT
(Ao PLS n° 81, de 2008)

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 81, de
2008.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica, em Reunido Extraordinaria, realizada nesta data, aprova o
parecer ao Projeto de Lei do Senado n° 81, de 2008, com as emendas a
seguir apresentadas

EMENDA N° -CCT

(Ao PLS n° 81, de 2008)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do
Senado n° 81, de 2008:



“Dispde sobre a producdo, comercializagdo e o uso de oleo
vegetal refinado, como combustivel para maquinas e equipamentos,
geradores de energia, veiculos de transporte de pessoas e de
mercadorias, utilizados em atividades agropecuarias e florestais;
transporte rodoviario, hidrovidrio e ferroviarios de produtos e insumos
agropecuarios ¢ florestais; veiculos de transporte publico coletivo
urbano, e da outras providéncias” (NR).

EMENDA N° - CCT
(Ao PLS n° 81, de 2008)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 81, de 2008:

“Art. 1°. Ficam autorizados, em todo o territério nacional, a
comercializa¢do e o uso de 6leo vegetal refinado como combustivel
em:

I - maquinas e equipamentos, geradores de energia, veiculos de
transporte de pessoas e de mercadorias, utilizados em atividades
agropecuarias e florestais;

I — transporte rodovidrio, hidroviario e ferrovidrios de
produtos e insumos agropecudrios e florestais;

IIT - veiculos de transporte publico coletivo urbano.

Paragrafo unico. A autorizagdo de que trata o caput estd
condicionada a utilizagdo de dispositivos que permitam o
funcionamento adequado dos motores diesel com o Oleo vegetal
refinado, que serdo regulamentados e homologados pelos o6rgaos

competentes.” (NR)
EMENDA N° -CCT

(Ao PLS n° 81, de 2008)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 81, de 2008:

“Art. 2°. Ficam autorizadas, em todo o territorio nacional, a
produzir oleo vegetal refinado para uso como combustivel, as
industrias refinadoras devidamente estabelecidas, que poderdo
comercializa-lo diretamente ao consumidor, para os fins previstos no
caput do art. 1°, de acordo com normas estabelecidas pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis — ANP”. (NR)

EMENDA N° -CCT



(Ao PLS n° 81, de 2008)

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 81, de 2008.

Sala das Comissoes, 09 de dezembro de 2009.

Senador FLEXA RIBEIRO
Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicac¢ao ¢ Informatica

Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR
Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacao ¢ Informatica



	IV – DECISÃO DA COMISSÃO

