PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o PLS n° 81, de 18
de marco de 2008, que dispoe sobre a
comercializagdo e o uso de oleo de origem
vegetal como combustivel para tratores,
colheitadeiras, veiculos, geradores de energia,
motores, maquinas, e equipamentos automotores
utilizados na extragdo, produgdo, beneficiamento
e transformacgdo de produtos agropecudrios, bem
como no transporte rodoviario, ferroviario ou
hidrovidrio de insumos e produtos agropecudrios
em geral, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

A proposicao em exame ¢ o Projeto de Lei do Senado n° 81, de
18 de marco de 2008, de autoria do Senador Gilberto Goellner. O Projeto
foi encaminhado a apreciagdo da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria, devendo em seguida ser avaliado pela Comissao de Servicos de
Infra-Estrutura, para decisd@o em carater terminativo.

O PLS n° 81, de 2008, autoriza em seu art. 1° a
comercializa¢do e o uso de 6leo de origem vegetal, puro ou com mistura,
como combustivel para tratores, colheitadeiras, veiculos, geradores de
energia, motores, maquinas € equipamentos automotores utilizados na

extracdo, producdo, beneficiamento e transformagdo de produtos



agropecuarios, bem como no transporte rodoviario, ferroviario ou
hidroviario desses mesmos produtos e de seus insumos em geral.

O pardgrafo Unico do art. 1° estabelece que, para os fins
especificados, ndo se aplicam os dispositivos constantes do art. 2° da Lei n°
11.097, de 13 de janeiro de 2005.

O art. 2° autoriza todas as industrias refinadoras, devidamente
estabelecidas, a produzir e comercializar o biodiesel, vendendo-o
diretamente ao consumidor desse combustivel, para ser utilizado nos fins
previstos no caput do art. 1°.

O art. 3° trata da vigéncia e o art. 4° revoga eventuais

disposi¢des em contrario.

II - ANALISE

A andlise do PLS n° 81, de 2008, deve ficar restrita, a principio, ao
mérito que toca esta Comissdo, uma vez que o Projeto ainda seguird para a
Comissao de Infra-Estrutura, onde sera analisado terminativamente. Nesse
sentido, ¢ importante relembrar algumas informagdes prestadas por convidados
as diversas audiéncias publicas realizadas pela Subcomissdo Permanente de
Biocombustiveis do Senado Federal.

Em Audiéncia Publica conjunta com CRA e CMA, realizada
em 18 de abril de 2007, sobre a Producdo e Exportacdo de Alcool e
Biocombustiveis, o Senhor Arnoldo Anacleto de Campos, responsavel pelo
Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel (PNPB) no Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), nos informou que, como nao existem
regras internacionais de padronizagdo para o biodiesel, ainda nao ha mercado
externo consolidado. Portanto, a viabilizagao desse biocombustivel deve se

ancorar no mercado interno, como primeira opgao.
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Em outra Audiéncia Publica, realizada em 28 de junho de
2007, sobre ‘“Propostas para Estimular, Aprimorar e Viabilizar a
Implantacido do Programa de Biodiesel na Regido Nordeste”, o
representante do Ministério da Agricultura, senhor José Nilton de Souza
Vieira, afirmou que “o grande desafio do programa de biodiesel ¢
identificar matérias-primas que permitam alto rendimento por unidade de
area cultivada, e que minimizem, conseqiientemente, a competicao entre a
agricultura de alimentos e a agricultura energética”.

A Lei n° 11.116, de 2005, concedeu incentivos tributarios,
através de descontos da CIDE e PIS/COFINS, as empresas produtoras de
biodiesel. Além disso, o Programa Nacional de Produgdo e Uso de
Biodiesel (PNPB) tem como considerando que as principais diretrizes: 1)
implantar um programa sustentavel, promovendo inclusdao social; 2)
garantir precos competitivos, qualidade e suprimento e; 3) produzir o
biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas € em regioes diversas.

A Lein® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, alterou a Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, que dispds sobre a Politica Energética Nacional, o
monopolio do petroleo e instituiu 0 Conselho Nacional de Politica Energética
e a Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis (ANP),
fixou em 5% (cinco por cento), em volume, o percentual minimo
obrigatorio de adi¢do de biodiesel ao odleo diesel comercializado ao
consumidor final, at¢ 2013. Desde 1° de julho de 2009, o 6leo diesel
comercializado em todo o Brasil contém 4% de biodiesel. Entretanto, hoje
¢ impossivel utilizar 100% de biodiesel, por limitagdes técnicas dos
motores.

Todavia, a legislacdo brasileira e o Programa Nacional de
Biodiesel ndo incentivam a introdugdo, na matriz energética nacional, do

6leo vegetal in natura como combustivel, que pode ser obtido de diversas
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fontes, entre elas soja, dendé, girassol, babacu, amendoim, mamona e
pinhao-manso.

Em Audiéncia Publica realizada por esta Comissdo, em 16 de
junho de 2009, diversos especialistas mostraram que a utilizagdo de o6leo
vegetal in natura em motores diesel ja ¢ realidade em diversos paises,
como Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos, com o uso de kits de
adaptagdao dos motores. Isto €, existem solugdes técnicas para a utilizagao
de oleo vegetal in natura puro ou combinado com biodiesel em motores a
diesel. Na Audiéncia citada foi informado ainda que o custo do processo de
transformacao do 6leo vegetal em biodiesel € de 40 centavos por litro.

O Pais ¢ grande produtor de soja, cultivada em 22 milhdes de
hectares. Temos ainda cerca de 8 milhdes de hectares de dend€, do qual ¢
possivel extrair até 5 mil litros de 6leo por hectare. O pinhdo manso,
espécie que tem potencial de produgdo de 2 mil litros de d6leo por hectare,
possui pesquisas de melhoramento genético em andamento na Embrapa que
em alguns anos viabilizardo economicamente o seu cultivo. O mesmo se
aplica para outras culturas ainda em estudo, como a macauba, a inaja e a
tucuma.

E possivel a ANP autorizar a comercializagio de combustiveis
alternativos entre produtor e consumidor proprietario de frota cativa.
Entretanto, o PLS n°® 81, de 2008, inova ao permitir a comercializa¢ao
direta do oleo vegetal in natura pelos seus produtores com os consumidores
finais, ampliando e diversificando o mercado de combustiveis, e reduzindo
custos de transagdao com intermedidrios, como seria o caso da Petrobras, que
detém praticamente um monopdlio do processo de mistura do biodiesel ao
6leo diesel.

A ANP devera fazer a regulamentagdo necessaria e a defini¢ao
dos padrdes técnicos da composicdo e caracteristicas do oleo vegetal in

natura, a fim de que seja comercializado nos termos do PLS n° 81, de
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2008. Desta maneira, as industrias refinadoras mencionadas no art. 2° do
Projeto poderdo, entdo, comercializd-lo livre e diretamente aos
consumidores, conforme disposto no art. 1°.

O paragrafo tnico do art. 1° estabelece que, para os fins
especificados, ndo se aplicam os dispositivos constantes do art. 2° da Lei n°
11.097, de 13 de janeiro de 2005. Tais dispositivos determinam que seja
adicionado um minimo de 5% de biodiesel ao 6leo diesel de origem f06ssil,
em todo o territorio nacional, até o ano de 2013, e que a matéria-prima para
a producdo do biodiesel tenha que ser oriunda preferencialmente de
agricultores familiares. Assim, no caso do PLS n° 81, de 2008, quaisquer
produtores rurais poderdo fornecer as industrias refinadoras a matéria-
prima necessaria a producao do oleo vegetal para uso in natura como
combustivel.

Para ampliar o escopo da proposicao, incluindo as frotas de
onibus urbanos utilizados no transporte publico e o transporte de
mercadorias, foi procedida alteragdo do art. 1° para inclusao do transporte
de pessoas e de mercadorias. A medida visa, também, melhorar a qualidade
do ar dos centros urbanos, através da utilizacdo de 6leo vegetal refinado
como combustivel em substituicao ao 6leo diesel derivado do petréleo.

Por fim, com vistas ao aprimoramento da técnica legislativa,
propomos a exclusdo do art. 4° do PLS n° 81, de 2008, que revoga
disposi¢des em contrario, sem no entanto explicita-las, sendo, portanto,

desnecessario, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 1998.
I -VOTO

Pelas razdes acima expostas, somos favordveis a aprovacao do

PLS n°81, de 2008, com as seguintes emendas :
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 81, DE 2008

EMENDA CRA N°

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do projeto de Lei n°® 81,

de 2008:

“DispOe sobre a comercializacdo e o uso de 6leo vegetal,
puro ou com mistura, como combustivel para tratores, veiculos de
transporte de pessoas e de mercadorias, maquinas e aparelhos de uso
agricola, horticola e florestal, maquinas e aparelhos para colheita ou
debulha de produtos agricolas, geradores de energia, motores, bem como

no transporte ferroviario e hidroviario, e da outras providéncias” (NR).

EMENDA CRA N°

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do projeto de Lei n° 81,

de 2008:

“Art. 1° . Ficam autorizados, em todo o territorio
nacional, a comercializa¢cdo ¢ o uso de 6leo vegetal, puro ou com mistura,
como combustivel para tratores, veiculos de transporte de pessoas e de
mercadorias, maquinas e aparelhos de uso agricola, horticola e florestal,
maquinas ¢ aparelhos para colheita ou debulha de produtos agricolas,
geradores de energia, motores, bem como no transporte ferroviario e

hidrovirio” (NR).
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EMENDA CRA N°

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei do

Senado n° 81, de 2008:

“Art. 2°. Ficam autorizadas, em todo o territorio nacional, a
produzir 6leo combustivel de origem vegetal, as industrias refinadoras
devidamente estabelecidas, que poderdo comercializa-lo diretamente ao
consumidor desse combustivel, para ser utilizado nos fins previstos no
caput do art. 1°, de acordo com normas estabelecidas pela Agéncia

Nacional do Petrdleo, Gas Natural € Biocombustiveis — ANP (NR)”.

....................................................................................................

EMENDA CRA N°

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n° 81, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mp2009-05921



