PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 185, DE 2016
(Complementar)

Altera o art. 48 e introduz o art. 48-B na Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, com vistas
a instituir avaliacdo de projetos e programas de elevado
impacto fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

IV — avaliacdo a cada ano de, no minimo, dois programas, projetos
ou atividades que tenham impacto fiscal relevante, com vistas a aferir a
gualidade, a eficiéncia e a pertinéncia da sua manutencdo, bem como a
relacdo entre custos e beneficios, devendo o resultado da avaliacdo ser
tornado publico.”(NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com
0 acréscimo do seguinte art.48-B:

“Art. 48-B. O disposto no inciso IV do paragrafo Unico do art. 48
aplica-se aos entes da Federacdo com populacéo superior a duzentos mil
habitantes, terd o objetivo de aferir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
das politicas publicas e sera:

| — objetiva, contendo a comparacao:
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a) entre objetivos e resultados, expressos por indicadores
previamente estabelecidos;

b) entre os custos previstos e os realizados;

Il — realizada com base em critérios definidos no inicio da execucao
dos programas pelos 6rgdos centrais e setoriais de planejamento e
orcamento de cada ente da Federacdo, assegurado o carater
independente das opinides;

[l — publica e acessivel, na terminologia utilizada e nos meios
eletrbnicos disponibilizados.

Paragrafo Unico. Para a Unido, a avaliagdo tomara ainda como
referéncia padrbes internacionais definidos por organismos internacionais,
bem como indicadores correlatos observados em paises em estagio de
desenvolvimento semelhante ao Brasil, na forma definida por regulamento
do Poder Executivo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, os trés niveis de governo tém aumentado o gasto publico ano apés
anos. Sao criadas varias politicas publicas de educacéo, ciéncia e tecnologia, assisténcia
social, reforma agraria, salude e outras, sem que tais programas sejam submetidos a
avaliacBes periddicas. O gasto s6 cresce e o contribuinte ndo sabe se o dinheiro esta sendo
bem aplicado.

Os gestores ampliam os programas sem saber se estdo dando resultado ou se
o ritmo de crescimento tem sustentabilidade fiscal. Nos ultimos anos assistimos a uma
explosdo de novos programas do Governo Federal na area de educacéo: FIES, Ciéncia sem
Fronteiras, PRONATEC, construcao de universidades federais, entre outros. As despesas
em alguns desses programas cresceram mais de 1.000% em dez anos. De repente 0s
programas desabaram por falta de verbas! E ao longo desses anos nao se tem
conhecimento de avaliagcdes que recomendassem a expansao dos programas em questao..

Em outros casos, 0s programas se mantém apesar de sua ineficacia e
distorcbes. Tome-se o caso do Programa Nacional de Reforma Agraria, recentemente
avaliado pelo TCU, que encontrou desvios milionarios de recursos, entrega de terras a
pessoas de alta renda e ineficacia do programa como um todo.

Nao foi distinta a trajetoria dos diversos programas de crédito subsidiado
concedidos a grandes empresas pelo BNDES, financiados por um aumento da divida publica
de nada menos que 10% do PIB. Quais os resultados obtidos? Qual o aumento do
investimento privado em decorréncia desses subsidios? Qual a expanséo do PIB?
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Exemplos n&o faltam para indicar que o Brasil ndo tem uma cultura de
avaliac&o do gasto publico. Responsabilidade fiscal ndo é s6 gastar pouco. E também gastar
bem e de forma inteligente. A Lei de Responsabilidade Fiscal tem uma lacuna que
pretendemos solucionar: ela ndo determina ou estimula a avaliacdo quantitativa e qualitativa
dos programas publicos.

O que propomos € que pelo menos dois programas, projetos ou atividades
publicas de elevado impacto fiscal sejam analisados, a cada ano, pela Unido, pelos estados
e por municipios com mais de duzentos mil habitantes. O corte populacional se justifica pelo
fato de as avaliagdes aqui propostas serem complexas, exigindo que o ente federado tenha
capacitacdo técnica elevada, o que costuma ser correlacionado com o tamanho
populacional.

Frente a relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares a esta
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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(A Comissdo de Assuntos Econémicos)
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