SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 516 A 518, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 375, de
2008, do Senador Paule Paim, que altera o art.
8°da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 19935,
para permitir, aos aposentados de baixa renda,
a dedugdo das despesas com medicamentos da
base de calculo do imposto de renda da pessoa
fisica (tramitando em conjunto com os Projetos
de Lei do Senado n° 340, de 2007; e 90, de
2010, nos termos do Requerimento n® 763, de
2010).

PARECER N° 516, DE 2013
{Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)
(1° pronunciamento, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 375, de 2008)

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS
1 - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Senador PAULO PAIM, que
tem o objetivo de permitir que o aposentado ou pensionista com provento ou
pensio mensal inferior a seis salarios minimos possa deduzir os gastos com
medicamentos para uso préprio € para seus dependentes, desde que esses gastos
sejam comprovados por receita médica e nota fiscal.

Para isso, o art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 375, de 2008,
acrescenta uma alinea 4 no inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, ressaltando-se que as alineas desse dispositivo enumeram todas as
possibilidades de dedugdo permitidas para o imposto de renda das pessoas fisicas.

O art. 2° da proposi¢do determina, com vistas ao cumprimento da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que o Poder Fxecutivo estime o
montante da rentincia fiscal decorrente do disposto no projeto e o inclua no
demonstrativo previsto no art. 165 da Constituigdo Federal. Tal demonstrativo
devera acompanhar os projetos de lei orgamentdria cuja apresentagio se der apés
sessenta dias da publicagdo da lei em que o projeto se transformar.



O art. 3° expressa a cldusula de vigéncia da lei, prevista para ocorrer
na data de sua publicagdo. Seu paragrafo unico, contudo, explicita que a deducdo
prevista no projeto sé produzira efeito a partir de 1° de janeiro do ano subsegiiente
aquele em que for efetivado o disposto no art. 2°,
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qual caberd decisdo em cardter terminativo. Ressalte-se que, no prazo regimental,
ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Considerando que o projeto seguird & CAE, este parecer ndo cuidard
.das questdes financeiras, tributrias e orcamentarias relacionadas a proposta, mas
restringir-se-4 aos aspectos sociais da medida.

E indubitivel o mérito subjacente ao desejo de garantir que nossos
aposentados e pensionistas de baixa renda sejam aliviados do peso representado
pelos seus gastos com medicamentos, que, dependendo do caso, podem
comprometer percentual significativo de seus vencimentos.

Tem razdo o Autor da proposicdo ao apontar a incoeréncia da
legislagdo tributaria, que s6 permite o abatimento das despesas com medicamentos
nos casos em que eles forem utilizados em regime de hospitalizagdo. Isso, de fato,
val a contramdo da tendéncia moderna de privilegiar o tratamento domiciliar,
relegando a internagdo hospitalar aos casos absolutamente necessarios. Ressalte-se
que essa tendéncia reduz os gastos com o tratamento e privilegia a recuperagdo do
paciente.

Assim, quanto ao mérito, do ponto de vista social, afirmamos integral
apoio a aprovagdo do PLS n° 375, de 2008.

I - voTO

Nosso voto, portanto, € pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado
n°® 375, de 2008, na forma como se encontra.
Sala da Comissfo, 11 de margo de 2009,

, Presidente

M ’\/\ \A Relator
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PARECER N° 517, DE 2013
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa)
(2° pronunciamento)
(tramita em conjunto com os Projetos de Lei do Senadoe n® 340, de 2007; 375, de 2008; ¢
90, de 2010, nos termos do Requerimento n° 763, de 2010)

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA
I - RELATORIO

VEém ao exame desta Comissdo 0s Projetos de Lei do Senado
(PLS) n= 340, de 2007; 375, de 2008; ¢ 92, de 2010, que tramitam em

conjunto.

. O PLS n° 340, de 2007, de autoria do Senador Papaléo Paes,
altera a Lei n°9.250, de 26 de dezembro de 1993, para permitir a dedugdo,
da base de cdlculo de imposto de renda da pessoa fisica, dos pagamentos
efetuados a profissionais e estabelecimentos de atividade fisica apds
recomendagdo médica.

Por meio de seu art. 1°, o projeto msere novo dispositivo na
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para autorizar a dedugdo dos
gastos com atividades fisicas realizadas apos diagnostico e indicagdo de
tratamento constante de laudo médico. Dessa forma, possibilita que o
confribuinte deduza do montante tributdvel no ano-calendario os
pagamentos a professores de educagfo fisica, academias de atividades
fisicas, desportivas, de natagdo, e escolas de esportes e academias de danga,
de capoeira, de 10ga e de artes marciais.

Com vistas ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Le1 de Responsabilidade
Fiscal), o art. 2° determina que o Poder Executivo estime o montante da
renuncia de receita decorrente da norma que a proposigdo originar.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 3° estabelece a entrada
em vigor da lei na data de sua publicagdo. Ndo obstante, a lei s6 produzira
o beneficio fiscal previsto no art. 1° a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente aquele em que houver o cumprimento do disposto no art. 2°,
isto €, a estimativa da renincia fiscal pelo Poder Executivo.



Na justificagdo, o autor do projeto lembra que as atividades
fisicas recomendadas por médicos e orientadas por profissional competente
sdo, em muitos casos, a principal terapia para diversas patologias, sendo
indicadas em substituigdo a tratamentos invasivos ou radicalis, como os
cirirgicos.

Durante sua tramutagdo, na legislatura anterior, o projeto fot a
CAE, onde o relatério da lavra do Senador Neuto de Conto ndo chegou a
ser apreciado. Naquela Comissdo, foi apresentada a Emenda n° I, do
Senador Gerson Camata, que altera a redagdo da alinea / do inciso II do
art. 8°da Le1 n® 9.250, de 1995, na forma proposta pelo PLS, para autorizar
a dedugdo, da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica, dos
gastos efetuados pelo contribuinte na aquisigdo de alimentos /ight ou diet
indicados por médico ou nutricionista. No entanto, a Emenda n° 01 — CAE,
ndo chegou a ser adotada por aquela Comissdo. Diante disso, ela &
considerada inexistente, por for¢a do inciso I do art. 124 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

A segunda proposigdo — o PLS n° 375, de 2008 —, de autoria
do Senador Paulo Paim, tem o objetivo de permitir que aposentado ou
pensionista com provento ou pensdo mensal mferior a sets salarios
minimos possa deduzir os gastos com medicamentos para uso proprio e de
seus dependentes, desde que esses gastos sejam comprovados por receita
meédica e nota fiscal.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do acrescenta uma alinea / no
inciso 11 do art. 8% da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995. Ressalte-se
que as alineas desse dispositivo enumeram exaustivamente todas as
possibilidades de dedugdo permitidas para o imposto de renda das pessoas

fisicas.

O art. 2° da proposi¢do também determina, com vistas ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que o Poder
Executivo estime o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto no
projeto € o inclua no demonstrativo previsto no art. 165 da Constituigdo
Federal. Tal demonstrativo devera acompanhar os projetos de lei
orcamentaria apresentados apos o prazo de sessenta dias da publicagdo da
lei em que o projeto se transformar.



O art. 3° expressa a clausula de vigéncia da lei, prevista para
ocorrer na data de sua publicagdo. Seu paragrafo unico, contudo, explicita
que a deducdo prevista no projeto s6 produzira efeito a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que for tmplementado o disposto no

art. 2°
Naio foram apresentadas emendas ao PLS n°® 375, de 2008.

A tercema proposi¢do — o PLS n° 92, de 2010, de autoria do
Senader Raimundo Colombo, — busca permitir a dedugdo, da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica, das umportincias pagas a
titulo de juros decorrentes de crédito umobiliario, também mediante
alteragdo do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995. A deducdo
dos juros sera graduada em proporgdo inversa a renda bruta anual do
contribuinte, da seguinte forma:

a) dedugdo integral para renda de até R$
26.961,00;

b) ‘dedugﬁo de até oitenta por cento para renda de
até R$ 35.948,20;

c¢) dedugiio de até sessenta por cento para renda
de até R$44.918,48; ¢

d) dedugdo de até trinta por cento para renda
superior a R$ 44,918 48.

Da mesma forma que as duas primeiras proposigdes, 0 projeto
contém dispositivo que encarrega o Poder Executivo de estimar a renuncia
de receita decorrente de sua aprovagdo e de adotar as providéncias, no
campo orgamentario, destinadas ao cumprimento das exigéncias da LRF.

Ressalte-se, que também nao foram apresentadas emendas ao
PLS n° 92, de 2010.

Apos o final da legislatura passada, os trés projetos
continuaram a tramitar, sendo, agora, encaminhados as Comissdes de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) — na qual ja houve
aprovagdo de parecer favoravel ao PLS n° 375, de 2008 — e de Assuntos
Econémicos (CAE), para serem apreciados, nesta ultima, em carater

terminativo.



I1 - ANALISE

Conforme dispde o art. 102-E, do RISF, cabe a CDH opinar,
entre outros temas, sobre garantia e promogdo dos direitos humanos,
protegdo a familia, protegdo e integragio social das pessoas portadoras de
deficiéncia e protegdo a infancia, a juventude e aos idosos. Assim, de forma
abrangente, ¢ cabivel que a CDH se pronuncie sobre as proposigdes em
comento, por tratarem de direitos dos idosos, do direito a saude e do direito

4 moradia.

Especificamente em relagdo ao PLS n° 340, de 2007, em que
pese sua nobre motivagdo, julgamos que ndo merece acolhida. E fato
notério que a atividade fisica, feita de forma equilibrada, é benéfica a
saude. A propria justificagdo do projeto apresentou esse argumento. Por
1850 mesmo, torna-se extremamente dificil e subjetiva a avaliagdo sobre
qual atividade fisica serd abrangida pelo beneficio fiscal. A exigéncia de
diagndstico e a indicagdo de tratamento constante de laudo, prevista no
projeto, ndo afasta essa dificuldade. Nesse sentido, lembramos que a
subjetividade em matéria tributaria é perigosa, pois facilita a sonegagéo. Ao
mesmo tempo, cumpre ressaltar que a abrangéncia da proposigdo tornara
praticamente inviavel fiscalizar-se a utilizagdo do beneficio fiscal.

Quanto ao PLS n° 375, de 2008, tem razdo o autor da
proposigdo ao apontar a incoeréncia da legislagdo tributaria, que s6 permite
o abatimento das despesas com medicamentos nos casos em que eles forem
utilizados em regime de hospitalizagdo. Tal medida, de fato, vai na
contramio da tendéncia modemna de privilegiar o tratamento domiciliar,
relegando a intermnagdo hospitalar aos casos absolutamente necessarios.
Ressalte-se, também, que o tratamento domiciliar reduz os gastos com o
tratamento e privilegia a recuperagdo do paciente. Ademais, € indubitavel o
mérito subjacente a proposta ao pretender garantir que nossos aposentados
e pensionistas de baixa renda sejam aliviados do peso representado pelas
despesas com medicamentos, que podem comprometer percentual
significativo de seus proventos.

Por fim, em relagdo ao PLS n° 92, de 2010, reconhecemos o
direito constitucional a moradia, garantido por meio da Emenda
Constitucional n°® 26, de 2000. No entanto, esse direito deve ser sopesado
frente aos demais direitos soctais dispostos no art. 6° da Carta Magna, quais
sejam: educagfo, saude, alimentagdo, trabalho, lazer, seguranga,
previdéncia social, protegdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados. Nesse sentido, ndo € cabivel onerar aqueles cidaddos que



nao estao contemplados pelos beneticios mstituidos pela proposigdo sob
analise ou que carecem mais do atendimento a outras necessidades basicas,
que ndo a de habitagdo, em face da renuncia de receita decorrente da

aprovagdo do projeto.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Ler
do Senado n° 375, de 2008, e pela rejei¢ao dos Projetos de Lei do Senado
n° 340, de 2007, e 92, de 2010.

Sala da Comissdo,

, Presidente
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PARECER N° 518, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador VITAL DO REGO
1- RELATORIO

Chegam a esta Comussdo de Assuntos Econémicos (CAE), para

“decisdo terminativa, os projetos descritos em epigrafe, que tramitam em
.:.conjunto por for¢a da aprovagdo dos Requerimentos n°% 1.101, de 2009, do
~ Senador ROMERO JUCA, e 763, de 2010, do Senador BELINI MEURER.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 375, de 2008, do Senador
PAULO PAIM, ¢ estruturado em trés artigos.

O art. 1° inclw alinea “h” no inciso 11 do art. 8° da Lei n° 9.250

de 26 de dezembro de 1995, para permutir dedugdo da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) dos pagamentos efetuados, no ano-
calendario, por aposentado ou pensionista cujo provento ou pensdo inensal
seja inferior a seis salartos minimos, relativos a medicamentos para uso
proprio e para seus dependentes, desde que comprovados por receita médica €
nota fiscal.

O art. 2° remete ao Poder Executivo a estimativa da renancia de
receita decorrente da aprovagdo da iniciativa, em aten¢do a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ao passo que
o art. 3° estipula a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, o Parlamentar alerta para a incoeréncia da
legislagdo tributaria, que sO permite o abatimento das despesas com
medicamentos nos casos em que cles forem utilizados em regime de
hospitaliza¢do, ¢ clama pela adogdo da modemna tendéncia de privilegiar o
tratamento domuiciliar, relegando a intermagdo hospitalar aos casos
absolutamente necessarios.

O PLS n° 340, de 2007, do Senador PAPALEO PAES, também
acrescenta alinea “h” ao inciso II do art. 8° da Le1 n° 9.250, 1995, mas para
permitir a todos os contribuintes pessoas fisicas a dedugdo de gastos com
professores de educacdo fisica, academias de atividades fisicas diversas,
incluindo danga, capoeira, ioga e artes marciais, conforme leitura do seu art.
1° A semelhanca do PLS n° 375, de 2008, seu art. 2° remete ao Poder
Executivo a estimativa de rentincia de receita e seu art. 3° atende a cldusula de

vigéncia.
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Para justificar a iniciativa, o Autor relata que as atividades fisicas
devidamente orientadas por profissionais vém se firmando como
complemento ou até como principal terapia para erradicar patologias de
diversas indoles e origens.

O PLS n® 92, de 2010, do Senador RAIMUNDO COLOMBO,
propde autorizar dedugdo da base de calculo do IRPF dos valores pagos a
titulo de juros decorrentes de crédito 1mobiliario, integralmente ou de forma
parcial, conforme a renda bruta anual percebida pelo contribuinte e de acord
com o especificado no art. 1° do projeto. O art. 2° aborda a estimativa de
renuncia de receita € o art. 3° prediz a vigéncia da norma.

O Autor argumenta que o crédito tmobiliario, embora tenha
experimentado notavel crescimento nos ultimos anos, carece ainda de
estimulos fiscais para se adequar a demanda da populagéo brasileira.

O PLS n° 375, de 2008, foi distribuido a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e a CAE, nessa Gltuna para
decisdo terminativa, chegando a tramitar temporariamente, também, na
Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI). O PLS n° 340, de 2007, ¢ 0 PLS
n° 92, de 2010, foram distribuidos inicialmente apenas a CAE, tramitando na
CDH em razédo do apensamento ao PLS n° 375, de 2008.

Ao PLS n® 375, de 2008, ndo foram oferecidas emendas no prazo
regimental; os demais chegaram a receber relatorio com emendas na CAE,
consideradas inexistentes, entretanto, pela ndo adogdo dos respectivos textos
COmO pareceres.

O Parecer da CDH, da lavra da Senadora LIDICE DA MATA, ¢
pela aprovagdo do PLS n°® 375, de 2008, e pela rejeigdo do PLS n°® 340, de
2007, bem assim do PLS n° 92, de 2010.

11 - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributario e sistema tributario, haja vista o disposto nos arts. 24, 1, ¢ 48,
I, todos da Constituigdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar é amparada
pelo art. 61 da mesma Carta.
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O art. 6° da CF anuncia como direitos socials, entre outros, a
saude ¢ a moradia.

O art. 196 da Constituigdo ainda preconiza que a sauide ¢ direito
de todos e dever do [Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para sua promogdo,
protegdo e recuperagdo.

Os projetos atendem ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido — normatizagdo por meio de edigéio de lei —
¢ adequado. As matérias inovam o ordenamento juridico, apresentam alcance
geral e sdo compativeis com 0s principios que norteiam o direito brasileiro. E
também respeitada a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da CAE para deliberar sobre as proposigles
decorre do art. 99, 1V, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

MERITO

O Parecer da CDH foi feliz ao recomendar a aprovagdo do PLS
n° 375, de 2008. De fato, consubstancia-se em grave injustiga a possibilidade
de deduzir do IRPF os gastos com medicamentos utilizados no ambiente
hospitalar sem permitir igual beneficio em relagdo a dispéndios semelhantes,
mas ocorridos antes ou depois da internagao.

O projeto do Senador PAULO PAIM soluciona a questio a
contento, estendendo o alcance do favor fiscal a todas as fases do tratamento

de saude.

O tinico reparo que sugerimos a proposigdo, por meio de emenda,
¢ o reposicionamento da nova alinea proposta ao inciso II do art. 8°, de *h”
para “i”, haja vista a utilizagdo da op¢do “h” por legislagdo anterior.

Igualmente andou bem a CDH ao decidir pela rejeigdo do PLS n°
340, de 2007, e do PLS n° 92, de 2010. Embora reconhegamos as louvaveis
intengBes contidas nessas matérias, € forgoso acrescentar aos argumentos da
CDH que os beneficios fiscais devem ser concedidos de forma parcimoniosa,
sempre tendo em vista que sua adogdo significa conferir tratamento
diferenciado e privilegiado a determinado grupo soctal, por mais justa que
parega a medida. O restante do conjunto de contribuintes tera de,
necessariamente, suportar a redistribuicdo da carga tributaria como forma de
manter equilibradas as finangas piblicas.
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Nio nos parece razoavel, data vénia, “socializar” despesas
individuais com 10ga, danga ou artes marciais, mesmg recorhecendo os
inegaveis beneficios dessas praticas a satide humana.

Tampouco ndo nos soa indispensavel permitir o abatimento do
[RPF de valores pagos a titulo de juros decorrentes de crédito imobilidrio,
pois a conta da respectiva renincia de receita pode eventualmente atingir

contribuintes que sequer conseguiram adquirir sua casa propria.

Concluimos, portanto, que, dos trés projetos em analise, apenas o
PLS n° 375, de 2008, tem plenas condigles de se converter em lei, motivo
pelo qual orientamos pela sua aprovagio.

nr-voTo

Pelas razdes expostas, votamos pela rejeigdo dos Projetos de Lei
do Senado n°s 340, de 2007, e 92, de 2010, e pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 375, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CAE

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 375, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 1° O inciso II do art. 8 da Lei n® 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, passa a vigorar acrescide da alinea “i”, com a
seguinte redagio:
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i) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, por aposentado

ou pensionista cujo provento ou pensdo mensal seja inferior a seis
salarios minimos, relativos a medicamentos para uso proprio e para
seus dependentes, desde que comprovados por receita médica € nota
fiscal.

7 1o »., Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 375 DE 20608

Altera o art. 8% da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir, aos
aposentados de baixa renda, a dedugéo
das despesas com medicamentos da base
de cdlculo do imposto de renda da
pessoa fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar acrescido da alinea “i”, com a seguinte redagdo:

..............................................................................................................

...............................................................................................................

1) aos pagamentos efetuados, no ano-calenddrio, por aposentado ou
pensionista cujo provento ou pensdo mensal seja inferior a seis salarios
minimos, relativos a medicamentos para uso proprio e para seus
dependentes, desde que comprovados por receita médica e nota fiscal.

.7 (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°,II, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do, que acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresentagdo se der apds decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo unico. A permissdo para dedugéio de que trata esta Let
s6 produzird efeito a partir de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que
for implementado o disposto no art. 2°.

Sala das Comissdes, em 4 de junho de 2013.

o

X
Coo. H/ <~ o
Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DQ BRASIL DE 1988

Art. 6° S8o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparades, na forma desta Constituigdo. (Redacfo dada pela Emenda Constitucional n®
64, de 2010} ‘

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, nac exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacgéo e distribuicdo de rendas;

Art. 81. A iniciativa das ieis complementares e ordindrias cabe a quaiquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Gerai da Republica e acs cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeirg, tributaria e crediticia.

Art. 196. A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantidoc mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protegio e recuperagao.

LEI COMPLEMENTAR N° 95 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragao, a redacao, a
alteragdo e a consolidacéo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 200Q.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e d& outras providéncias.

Art. 14, A concessao ou ampliagéc de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periode mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da base de
calculo, majoragio ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.
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OF. 133/2013/CAE
Brasilia, 4 de junho de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunicc a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n°® 375 de 2008, que
“altera o art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir, aos
aposentados de baixa renda, a dedugfo das despesas com medicamentos da
base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica”, € a Emenda n° 1-CAE.
Ficam prejudicados, nos termos dos arts. 92 e 164 do Regimento, o Projeto de
Lei do Senado n° 340 de 2007, que “altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para permitir a dedugdo, da base de célculo de imposto de renda da
pessoa fisica, dos pagamentos efetuados a profissionais ¢ estabelecimentos de
atividade fisica apés recomendagdo médica”, e o Projeto de Lei do Senado n°
92 de 2010, que “altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a dedugdo dos valores pagos a titulo de juros decorrentes de crédito
imobilidrio, no calculo do imposto de renda da pessoa fisica”, que tramitam

em conjunto com o PLS 375 de 2008.

Atenciosamente,

Senador BKC;I/-I FARIAS

Presidente da Cornlssaﬂ/ de Assuntos Economicos
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador FLAVIO ARNS
I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Serador PAULO PAIM, que
tem o objetivo de permitir que o aposentado ou pensionista com provento ou
pensdo mensal inferior a seis salarios minimos possa deduzir os gastos com
medicamentos para uso proprio e para seus dependentes, desde que esses gastos
sejam comprovados por receita médica e nota fiscal.

Para isso, o art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 375, de 2008,
acrescenta uma alinea # no inciso Il do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, ressaltando-se que as alineas desse dispositivo enumeram todas as
possibilidades de dedugdo permitidas para o imposto de renda das pessoas fisicas.

O art. 2° da proposi¢do determina, com vistas ao cumprimento da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que o Poder Executivo estime o
montante da rentincia fiscal decorrente do disposto no projeto e-o inclua no
demonstrativo previsto no art. 165 da Constituicdo Federal. Tal demonstrativo
devera acompanhar os projetos de lei orgamentdria cuja apresentagio se der apos
sessenta dias da publicagdo da lei em que o projeto se transformar.

O art. 3° expressa a clausula de vigéncia da lei, prevista para ocorrer
na data de sua publicagdo. Seu paragrafo unico, contudo, explicita que a dedugdo
prevista no projeto so produzira efetto a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente
aquele em que for efetivado o disposto no art. 2°.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), a
qual cabera decisdo em carater terminativo. Ressalte-se que, no prazo regimental,
ndo foram apresentadas emendas & proposigao.

Il - ANALISE

Considerando que o projeto seguird a CAE, este parecer ndo cuidara
das questdes financeiras, tributarias e orgamentarias relacionadas a proposta, mas
restringir-se-4 aos aspectos sociais da medida.
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E indubitavel o mérito subjacente ao desejo de garantir que nossos
aposentados e pensionistas de baixa renda sejam aliviados do peso representado
pelos seus gastos com medicamentos, que, dependendo do caso, podem
comprometer percentual significativo de seus vencimentos.

Tem razdo o Autor da proposi¢do ao apontar a incoeréncia da
tegislagdo tributdria, que s6 permite o abatimento das despesas com medicamentos
nos casos em que eles forem utilizados em regime de hospitalizagdo. Isso, de fato,
vai a contramdo da tendéncta moderna de privilegiar o tratamento domiciliar,
relegando a internagdo hospitalar aos casos absolutamente necessarios. Ressalte-se
que essa tendéncia reduz os gastos com o tratamento ¢ privilegia a recuperagio do
paciente.

Assim, quanto ao mérito, do ponto de vista social, afirmamos integral
apoio a aprovagao do PLS n°® 375, de 2008.

I -voTo

Nosso voto, portanto, é pela aprovagiio do Projeto de Lei do Senado
n® 375, de 2008, na forma como se encontra.

Sala da Comissdo, 11 de marco de 2009.

, Presidente

/A A e
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 375, DE 2008

ASSINARAM O PARECER NA REUNIAO DE 11/03/2009, 0S SENHORES SENADORES
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RELATORIO
RELATOR: Senador LOBAO FILHO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 375, de 2008, ora submetido ao
exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em carater terminativo;,

busca permitir a dedugdo, da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas.

Fisicas (IRPF), das despesas cfetuadas por aposentado ou pensionista cujo
provento ou pensdo mensal seja inferior a seis saldrios minimos, relativas a
medicamentos para uso proprio € para seus dependentes, desde que comprovadas
por receita médica e nota fiscal.

A mudanga ¢ feita no art. 1° do PLS por meio do acréscimo de alinea
h ao inciso Il do art. 8° da Let n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995. O art. 2°e o
paragrafo unico do art. 3° por sua vez, compdem medidas de cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal. :

Na sua Justifica¢do, o eminente Senador PAULO PAIM, signatario do
projeto, enfatiza a necessidade de corrigir uma grande incoeréncia da legislacao
do imposto de renda, autorizando a referida dedugao, em um prxmelro momento,
aos aposentados e pensionistas com renda até Sels sa]arlos m1n1m0:,, oS quals sao,
reconhecidamente, os que tém mais urgéncia de amparo da lei, numa fase da vida
em que é usual a ocorréncia de males degenef atwos cujo tratamento exige
medicagdo constante e de alio custo,

O projeto rcccbeu parecer favoravel da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH). '

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O inciso IV do art. 99 do Regimento Intemno do Senado Federal impoe
a CAE a oferta de parecer em projetos que tratem de tributos, no caso, do imposto
de renda das pessoas fisicas (IRPF).

A iniciativa parlamentar para proposi¢des dessa natureza tem respaldo
nos arts, 48, I, e 61, da Constituigdo Federal (CF), ja que, segundo o art. 24, I,
também da CF, a Unido ¢ competente para legislar sobre direito tributério,
especificamente quanto aos tributos que lhe sejam constitucionalmente reservados,
caso do IRPF {(art. 153, III, da CF). A proposicdo atende ainda a exigéncia
constitucional do § 6° do art. 150 da CF, que determina que redugGes da base de
calculo de tributos sejam tratadas por meio de lei especifica.
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No entanto, é nosso dever apontar um conflito material entre o PLS n°
375, de 2008, ¢ a regra constitucional prevista na parte final do inciso IV do art. 7°
da CF. Ao relacionar a fruicdo da dedugdo aos rendimentos percebides pelo
aposentado ou pensionista, o projeto incorre em indevida vinculagdo ao saléario
minimo, vedada pelo referido dispositivo constitucional.

A proposito, recentemente o Supremo Tribunal Federal reafirmou a
vigéncia daquela regra constitucional ao editar a Simula Vinculante n® 4, que
proibe a utilizagado do salario minimo para o caiculo do adicional de insalubridade.

E possivel, no entanto, corrigir esse vicio sem comprometer a eficacia
do projeto, mediante emenda que apresentaremos ao final.

O mérito da proposi¢do, por outro lado, parece-nos inegavel. O
Senador PAULO PAIM, seu autor, apresenta, em sélida justificagdo, argumentos
que demonstram a gritante contradic@o existente em nossa legislagdo, que permite
dedugdo das despesas de saude, mas exclui do beneficio os medicamentos que
complementam o tratamento. A incoeréncia ¢ ainda maior quando se constata que
os medicamentos administrados durante internagdo hospitalar sdo dedutiveis, mas
aqueles adquiridos em decorréncia de tratamento ambulatorial, ou em regime de

internagdo domiciliar, ndo o séo.

QOusamos, no entanto, sugerir alteragdio no alcance do projeto,
aproveitando para sanar a ja mencionada inconstitucionalidade.

O projeto, em razdo do atual regime de incidéncia do imposto de
renda, teria pouca eficicia, uma vez que, no universo potencial de beneficiarios
(aposentados com proventos de até seis salarios minimos), a aliquota efetiva de
mmposto de renda € zero, ou proxima de zero, com ou sem o beneficio que ora se
pretende criar.

Isso ocorre porque o inciso VI do art. 4° da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, ja isenta parcela significativa desses proventos quando o
contribuinte tem mais de 65 anos. Da forma como esta redigido o projeto,
portanto, a dedugdo somente beneficiaria os aposentados com menos de 65 anos,
presumivelmente menos necessitados de medicamentos, ou os que tivessem outras
receitas além da previdenciaria, que dispensariam, pois, ajuda estatal.

Além disso, condicionar o beneficio a situagdo de inatividade do
contribuinte ndo sanaria de maneira satisfatoria a apontada contradi¢do, que
consiste em tratar distintamente os gastos com saude e as despesas com
medicamentos associados ao tratamento.
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Em razdo disso, sugerimos retirar a referida condicionante e
substitui-la por um limite anual equivalente ao existente para a educagdo. Com

1ss0, mantemos o espirito da proposicdo e os parametros de responsabilidade fiscal
que orientaram o autor da proposigio.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil estima, para o ano de 2009,
gastos da ordem de RS 3,1 bilhdes com dedugdes de satide. Se considerarmos que
as despesas com medicamentos correspondam a 10% do custo do tratamento,
chegamos a uma renuncia de receita de R$ 300 milhdes. Em complementagio, o
estabelecimento de um teto individual impedira que esses gastos ndo impactem de
maneira desarrazoada as contas publicas.

III - VOTO

Ante o exposto, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do

Senado n°® 375, de 2008, com as seguintes emendas:
Emendan® - CAE
Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 375, de 2008, a seguinte redagio:

“Altera o art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para

permitir a dedugiio das despesas com medicamentos da base de célculo do
imposto de renda da pessoa fisica.”

Emenda n® - CAE

Dé-se a alinea # do inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, na forma proposta pelo art. 1° do PLS n° 375, de 2008, a

sepuinte redacio:
o b 3

h) aos pagamentos, no ano-calenddrio, de despesas com medicamentos
para uso do contribuinte e de seus dependentes, comprovados por receita
médica e nota fiscal, até o limite anual individual de R$ 2.830,84 {(dois mil,
oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos);

......................................................................................... (NR)”
Cala An Mmoo~
2dia Ua L uUlllinaav, ;
, Presidente
- // a(/ﬁ/
P . ~ , Relator

Publicado no DSF, de 12/06/2013.
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