SENADO FEDERAL

PARECER
N2 487, DE 2012

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 155, de 2010, do Senador Paulo Paim,
que regulamenta o pagamento de adicional de insalubridade e
a concessdo de aposentadoria especial ao trabathador que
exerca as atividades de coleta de lixo e de varredura de vias e
de logradouros.

RELATOR: Senador JOAQ DURVAL

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 155, de 2010, do Senador Paulo Paim.
Este projeto regulamenta a concessdo de adicional de insalubridade e de
aposentadoria especial aos trabalhadores que exercam suas atividades na
coleta de lixo e varredura de vias e de logradouros.

. Argumentando em defesa da proposta, o autor destaca o papel
fundamental, exercido pelos trabalhadores responsaveis pela coleta de lixo
e dejetos urbanos e varredura de vias publicas, para a manutengdo de
condi¢des decentes de limpeza e garantia de salubridade do espago urbano.
Para ele, o respeito ¢ a gratiddo da populagdo para com esses profissionais
sdo meramente retéricos e ndo se traduzem em melhoria das condigdes
objetivas de trabalho nessas atividades.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.



II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais a apreciagdo das
proposicdes referentes a relagdes de trabalho, seguridade social e
previdéncia social, nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Ao Congresso Nacional compete a apreciago de proposigdes
atinentes ao direito do trabalho e a seguridade social, nos termos dos arts.
22, incisos I e XXIII, respectivamente, ¢ art. 48, caput, da Constituigdo
Federal. Ndo ha, portanto, problemas quanto a competéncia desta Casa e
desta Comissdo para a apreciagdo do projeto.

H4, no entanto, em sua atual redagio, insuperavel obice de
natureza constitucional a impedir a aprovagédo do projeto.

A proposigio, como dissemos, trata da concessdo de adicional
de insalubridade e de aposentadoria especial aos trabalhadores na coleta de
lixo e na varredura de vias publicas. No mérito, consideramos louvével e
meritéria a iniciativa pois oferece compensa¢des a trabalhadores que
estabelecem contato com substancias que podem ser danosas & prépria
saude.

Nio obstante o inegavel mérito da proposi¢do, temos que sua
aprovagio, tal como foi apresentada, encontra impedimentos formais. A
Constitui¢do Federal exige, para a concessdo de aposentadorias especiais, a
adogio da modalidade de lei complementar, com os ritos ¢ tramitagdo
inerentes a ela.

Dispée o § 1° do art. 201 da Constituigdo Federal que “é
vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo
de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigdes especiais que
prejudiqguem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar’.

Ora, a proposigdo em exame segue o Iito e a tramitagio
fixados para aprovagdo de leis ordinarias, quando deveria observar as
regras para aprovagio de leis complementares. Assim, embora a proposi¢ao
seja justa, sua aprovagdo, na forma original, contraria os termos
constitucionais, pelas razdes que apontamos.
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III - VOTO

Do exposto, votamos pelo envio da matéria 4 Mesa do Senado
Federal para que se proceda a sua reautuagdo como projeto de lei
complementar.

Sala das Comissdes, 9 de maio de 2012.

Senador JAYME ZAMPOS
Comissao de Assunios Sociais

Presidente Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DQ BRASIL DE 1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

.........................................................................................................................................................

Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgagéo da
Constituigao, elaborara codigo de defesa do consumidor.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998

§ 1° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

.........................................................................................................................................................




SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n° 79/2012-Presidéncia/CAS

Brasilia, 9 de maio de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em Reunifo realizada nesta data, o Parecer do Senador Jodo Durval, Relator do
Projeto de Lei do Senado n°® 155, de 2010, que regulamenta o pagamento de
adicional de insalubridade e a concessdo de aposentadoria especial ao
trabalhador que exerca as atividades de coleta de lixo e de varredura de vias e
de logradouros, pela reautuagdo da matéria como Projeto de Lei Complementar.

Respeitosamente,

Senador JA OS
Presidente da Comis& Q ci‘e\ Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 12/5/2012.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

085:11918/2012
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