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SENADO FEDERAL

PARECERES
N®° 1.263 E 1.264, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 511, de 2009, da

Senadora Serys Slhessarenko, que dispde sobre a criagio de
Zona de Processamento de Exportacio (ZPE) ne Municipio

de Sorriso, no Estado do Mato Grosso.

PARECER N° 1.263, DE 2011

{Da Comiss&o de Desenvolvimento Regional e Turismo)
RELATOR: Senador GILBERT( GOELLNER

I - RELATORIO

Vem 2 analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°® 511, de
2009, de autoria da Senadora Serys Sihessarenko, que dispbe sobre a criagdo de
Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE) no Municipio de Sorriso, no Estado
do Mato Grosso.

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Expottagio (ZPE) no municipio mencionado e seu paradgrafo
tinico prevé que a criagio, caracteristicas, objetivos ¢ funcionamento da ZPE serdo
regul@_gos pela legislagio pertinente. O art. 2° contém a cldusula de vigéncia.

Em sua justificacio a Autora enfatiza a importincia da instalagio de
uma ZPE em Sorriso como forma de agregar valor 2 produgio priméria da regido
por meio da industrializagio e exportagdo, levando a um aumento da renda do
Municipio e, em conseqiiéncia, ao seu entorno, a mesorregido geografica Norte
Mato-Grossense.

A Autora menciona ¢ fato de que Sorriso destaca-se pela produgdo
agricola, tendo sido o municipio que apresentou a maior produgio de soja em todo

o territério nacional em 2008, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Além da importante produgio agricola, o fato de grande parte dessa
produgdo ser destinada ao exterior mostra que o Municipio de Sorriso jé atenderia



a um importante requisito legal: a prioridade para instalagdo de ZPE em &reas que
tenham facilidades para a exportagio.

O PLS n° 511, de 2009, foi encaminhado a4 Comassio de

Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e & Comissio de Assuntos

conbmicos (CAE), cabendo a esta Gltima decisdo terminativa. Ndo foram
[@presentadas emendas a proposi¢do nesta Comissgo.

I1 - ANALISE

O PLS n°® 511, de 2009, se coaduna com os ditames da Constituigao
Federal, em especial o art. 43, que trata da redugdo das desigualdades regionais. A
proposi¢de ndo fere a ordem juridica vigente e estd em conformidade com as
regras regimentais do Senado Federal. O PLS também atende as normas para
elaboracdo ¢ alteracfo de leis, previstas na Lei Complementar n® 95, de 1998.

A discussdo sobre a criagdo de ZPE no Brasil remonta a4 década de
oitenta, quando foram criadas, mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No
entanto, elas nunca chegaram a entrar em operagdo.

Recentemente, o debate em torno das ZPE voltou a tona, com a
discussdo e aprovacio pelo Congresso Nacional da Lei n° 11.508, de 2007. Diante
da discussdo sobre a importincia das ZPE como instrumento de promogac do
desenvolvimento, foram apresentados diversos Projetos de Lei do Senado com o
objetivo de autorizar a criagio de ZPE em diversos municipios brasileiros, entre os
quais esta o PLS que ora analiso.

Sem sombra de duvidas, o PLS n® 511, de 2009, ¢ meritorio, j& que as
ZPE s3o0 um importante instrumento de desenvolvimento econdmico, capaz de
contribuir para reduzir as desigualdades entre regides do Brasil.

Ainda que segja favordvel as ZPE como instrumento de politica de
desenvolvimento, € necessario levar em conta a legislagio sobre sua criagdo. A Lei
n® 11.508, de 2007, que atualizou a legisiacdo relativa as Zonas de Processamento
de Exportagdo, em seu art. 2°, estabelece que a criagdo de ZPE far-se-4 por
decreto, & vista de proposta dos Estados ou Municipios. O art. 3% por sua vez, |
determina que o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo
(CZPE) analisard as propostas de criag@o das ZPE e dara prioridade para as
propostas de cria¢io de ZPE localizada em éarea geografica privilegiada para a
exportacdo. Portanto, cabera ao CZPE analisar o mérito da criacdo de ZPE no
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Mumcipio de Sorriso, no Mato Grosso, cuja proposta devera ser feita pelo Estado
ou pelo Municipio. '

De acordo com o Parecer n° 327, de 1998, da Comissao de
Constituigéo Justi¢a e Cidadania, de autoria do Senador Iosaphat Marinho, esse
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de ama lei autorizativa € o de sugerir ao Poder Executivo, como forma de
n‘o!‘é’zoragéo, a pratica de ato de sua competéncia”.
Asgsim, 0 PLS n° 511, de 2009 deve ser entendido como uma sugestio,

ou indicacdo, ao Poder Executwo que tem a competéncia legal para criar ZPE por
meio de decreto. Portanto, creio ser possivel a criagdo de uma ZPE em Sorriso, 0
que devera contribuir para o desenvolvimento daquele Municipio ¢ da sua regido
de influéncia.

n#I-voTo

Diante do exposto, recomendo a aprovacgio do Projeto de Lei do
Senado n® 511, de 2009.

Sala da Comissdo, 10 de fevereiro de 2010.

, Presidente

, Relator



COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 511, DE 2009

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdc de Desenvolvimento Regional e Turismo, em reunifo,
extraordinaria realizada nesta data, aprovou o Relatério do Senador Gilberto Goeliner,
gue passa a constituir Parecer da CDR favoravel ao Projeto de Lei do Senado n® 511, de

2009, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko.
Assinam o Parecer os Senhores Senadores:

Neuto de Conto (Presidente), Marco Maciel, Adelmir Santana, Licia Vania,
Jefferson Praia, Valdir Raupp, Gilberto Goellner, Jayme Campos e Mozarildo Cavalcanti.

Sala/da Comissap, em 10 de fevereiro de 2010.

Senador NEUTO DE CONTO

Presidente da Comissao de Desgnvolvimento Regionai € Turismo ~ CDR
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PARECER N° 1.264, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Veni a andlise desta Comissdo, cm decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado n° 511, de 2009, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, que dispde sobre a
criacdo de Zona de Processamento de Exportagio (ZPE) no Municipio de Sorriso, no
Estado de Mato Grosso.

U art. 1° do projeto-autoriza o Poder Fxecutivo a cnar ZPE no municipio
mencionado; seu pardgrafo Gnico prevé gque a criagdo, caracteristicas, objetivos e
funcionamento da ZPE serdo regulados pela legislagdo pertinente. O art. 2° contém a
clausula de vigéncia.

O PLS n° 511, de 2009, foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a esta altima decisdo terminativa. A proposi¢do em analise fol apreciada pela
CDR em 10 de fevereiro de 2010, tendo recebido Parecer favoravel.

Nao foram apresentadas emendas a proposigdo nesta Comissio.
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1l - ANALISE

O PLS n° 511, de 2009, se coaduna com os ditames da Constituigdo
Federal, em especial o art. 43, que trata da redugdo das desigualdades regionais. A
proposi¢do ndo fere a ordem juridica vigente e estd em conformidade com as regras
regimentais do Senado Federal. O PLS também atende ds normas para ¢laboragdo e
alterago de leis, previstas na Lei Complementar n° 95, de 1998,

A discussdo sobre a criagao de ZPE no Brasil remonta & década de oitenia,
quando foram criadas, mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No entanto, elas
nunca chegaram a entrar em operagio.

O debate em torno das ZPE voltou & tona no Congresso Nacional, com a
discussdo e aprovagdo da Lei n® 11.508, de 2007. Diante da discussdo sobre a
importancia das ZPE como instrumento de promog¢do do desenvolvimento, foram
apresentados diversos Projetos de Lei do Senado com o objetivo de autorizar a criagdo
de ZPE em vérios municipios brasileiros, entre os quais esta o PLS que ora analiso.

Sem sombra de davidas, o PLS n° 511, de 2009, é meritdrio, ja que as ZPE
s&o um importante instrumento de desenvolvimento econdmico, capaz de contribuir para
reduzir as desigualdades entre regites do Brasil.

Ainda que seja favordvel as ZPE como instrumento de politica de
desenvolvimento, é necessario levar em conta a legislagio sobre sua criagdo. A Lei n°
11.508, de 2007, que atualizou a legislagdo relativa As Zonas de Processamento de
Exportagdo, em seu art. 2°, estabelece que a criagdo de ZPE far-se-a por decreto, a vista
de proposta dos Estados ou Municipios. O art. 3°, por sua vez, determina que o Consetho
Wacional das Zonas de Processamento de Exportagio (CZPE) analisard as propostas de
criagdo das ZPE e dard prioridade para as propostas de criagdo de ZPE localizada em
area geografica privilegiada para a exportacgio.

Portanto, cabera ao Conselho Nacional analisar o mérito da criagéo de ZPE
no Municipio de Sorriso, em Mato Grosso, cuja proposta devera ser feita pelo Estado ou

pelo Municipio.



De acordo com o Parecer n® 527, de 1998, da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania, de autoria do Senador Josaphat Marinho. esse tipo de projefo née
sofreria, em principio, vicio de iniciativa, pois o efeito juridico de uma lei autorizativa é
o de sugerir ao Poder Executivo, como forma de colaboragfo, a pratica de ato de sua
competéncia.

A o T Q 0 €171 AdAa HOWHY Aoave nae metomdiAn ajenes tiimn sropabids M
n\)alllj, U L 1sad i SR .L u&f U2 7 AN W ONE AR hlluluv WWLALIU LBAAIG Qu&\rdh“‘-lg A

indicagdo, ao Poder Executiva, que termn a competéneia legal para eriar ZPE por meio de
decreto. Portanto, creio ser possivel a criag@o de uma ZPE em Sorriso, 0 que deverd
contribuir para o desenvolvimento daquele Municipio e da sua regido de influéncia.

Em sintese, no que respeita ao mérito, adoto integralmente os argumentos
que sustentam a proposi¢do.

No entanto, para atender & téenica legislativa, apresento uma emenda para
um pequeno ajuste na redagdio do parigrafo unico do art. 1° com mengdo 4 Lei o’
11.508, de 20 de julha de 2007, que atualizou e aperfeigoou o marco legal da criagdo ¢
funcionamento das ZPE no Pais.

I - VOTOQ

Diante do exposto, recomendo a aprovaglio, em decisio terminativa, do
Projeto de Let do Senado n® 311, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N°¢ 1~ CAE

(PLS n® 511, de 2009)

Dé-se a0 paragrafe tinico do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 511, de

2009, a seguinte redacio:

“Art. 1°

Pardagrafo unico. A Zona de Processamento de Exportacio de que trata este
artigo terd a sua criacio, caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados peia
Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela fegislagdo pertinente.”

Sala das Comissdes, 1° de novembro de 2011.

, Prgsidente
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 511 DE 2009

Dispde sobre a criagio de Zona de

Processamento de Exportagio (ZPE) no

Municipio de Sorriso, no Estado de Mato
* Grosso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar Zona de
Processamento de Exportagdo no Municipio de Sorriso, no Estado do Mato
Grosso.

Pardgrafo unico. A Zona de Processamento de Exportagdo de
que ftrata este artigo tera a sua criagdo, caracteristicas, objetivos e
funcionamenta regolados pela Tei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela
legislacéo pertinente.

Art. 2° Esta Let entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 1° de novembro de 2011.

1Y

Senador DELCIDIO DO , Presidente
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OF. N°415/2011/CAE

Brasilia, 1° de novembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY

AANALIGAALIL SNSRI

Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunifio realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 511 de 2009, que
“dispe sobre a criagdo de Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE} no

Municipio de Sorriso, no Estado do Mato Grosso”, com a Emenda n° 1-CAE.

Atenciosamente,

" Seénador DELCIDIO DY AMARAL
Presidente da Comissdo de Astnj(s Economicos
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segéo IV
DAS REGIGES

Art. 43, Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geocecondmico € social, visando a seu desenvoivimento e & reducdo das
desigualdades regionais.

§ 19 - Lei complementar dispora sobre.
! - as condigfes para integracao de regides em desenvolvimento,

it - a composigaa dos organismos regionais que executaraa, na forma da lei, 0s planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimenito econbmico e social, aprovados
juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderao, além de oufros, na forma da lei;

| - igusldade de ftarifas, fretes, seguros e ocutros itens de custos e precos de
respansabifidade do Poder Publico;

H - juros favorecidos para financiamento de atividades prionitarias;

lll - isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para 0 aproveitamento econdmico e sociat dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° - Nas 4reas a que se refere o § 2° IV, a Unido incentivard a recuperagéo de terras
aridas e cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimenio, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrgagéo.

.........................................................................................................................................................

LE| COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispfe sobre a elaboragio, a redagido, a
alteragdo e a consolidag8o das leis, conforme
determina o paradgrafo Unice do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consofidagfo dos atos normativos que
menciona.
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LEI N° 11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007,

Dispbe sobre o regime tributaric, cambial e
administrative das Zonas de Processamento de
Exportagdo, e da cutras providéncias.

Art. 2° A criag8o de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de proposta
dos Estados ou Municipios, em ¢onjunto ou isoladaments.

§ 1% A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

I - indicago de localizagdc adequada no que diz respeito @ acesso & portos e aeroporos
internacionais;

it - comprovac3o da disponibilidade da drea destinada a sediar a ZPE;

I - comprovagdo de disponibilidade financeira, considerande inclusive a possibilidade de
aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovagao de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigos capazes de
absorver os efeitos de sua implantagéo,

V- indlcag:ao da forma de administragao da ZPE; e
VI - atendimento de outras condigdes que forem estabelecidas em regufamento.

§ 2% A administradora da ZPE devera atender as instrugdes dos 6rgaos competentes do
Ministério da Fazenda quantc ao fechamento da area, ao sistema de vigilancla e aos
dispositivos de seguranca.

§ 3° A administradeora da ZPE provera as instalag®es e os equipamentos necessarnios ao
controle, & vigil&ncia ¢ & administragdo aduaneira local.

§ 4% O ato de criacao de ZPE caducara: (Incluido pela Lei n° 11.732, de 2008)
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[ - se, no prazo de 24 (vinte e quatro} meses, contada da sua publicagdo, a administradara
da ZPE n&o tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantagio, de acordo com o ¢ronograma
previsto na proposta de criago; (RedacSo dada pela Lein® 12.507, de 2011}

Il - se as obras de implantagdo nac forem concluidas, sem motive justificado, no prazo de
12 (doze) meses, contado da data prevista para sua concluséo, constante do cronograma da
propesta de criagio. (inclulde pela Lej n® 11.732 de 2008)

§ 5° A solicitagdo de instalacdo de empresa em ZPE sera feita mediante apresentagsio de
projeto, na forma estabelecida em regulamento. {Incluido pela Lei n® 11,732, de 2008)

22 (Revogado pela Lei n® 1f.73:2, | de 2008).
___§_1_9 =5 i i H iq o-CZP N
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Art. 32 Fica manfido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportag¢éo -
CZPE, criado pelo art. 32 do Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de jutho de 1988, com competéncia
para; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

I - analisar as propostas de cria¢do de ZPE; (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observade ¢ disposto no § 5° do art.
22 desta Lei: e (Redacdo dada pela Lei n® 11 732, de 2008)

Il -tragar a orientac&o superior da politica das ZPE. {(Redag&o dada pela Lei n® 11.732, de
2008}

§ 12 Pars fins de andlise das propostas e aprovagao dos projetos, o CZPE levara em
consideracgio, entre outras que poderdo ser fixadae em regulamento, as seguintes diretrizes:
(Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - (revogado); {Redagdo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

I - atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da industria
nacional e da politica econdmica global, especialmente para as politicas industrial, tecnolégica
e de comercio exterior; (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

IV - pricridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em area geografica
privilegiada para a exportag@o; e [Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar no
regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamente. (incluido pela Lei n®

11.732, de 2008)
§2° (VETADO)

§ 3% O CZPE estabelecera mecanismas e formas de monitoramento do impacto da
aplicagdo do regime de que trata esta Lei na industria nacional. (incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

§ 42 Na hipbtese de constatagéo de impacto negativo a indUstria nacional relacionado &
venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera propar:
{Incluide pela Lei n® 11.732, de 2008)
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| - elevag&o do percentual de receita bruta decorrente de exportagéo para o exterior, de
que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - vedacdo de venda para o mercado interno de produto industrializado em ZPE,
enquanto persistir o impacto negativo a inddstria nacional. (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

§ 5% O Poder Executivo, ouvido o CZPE, podera adotar as medidas de que trata o §4°

§ 6% A apreciagao dos projetos de instalagao de empresas em ZPE sera realizada de
acordo com a ordem de protocolo no CZPE. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS

TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ELISEU RESENDE

I- RELATORIO

Vem 4 analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 511,
de 2009, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, que dispde sobre a
criagdo de Zona de Processamento de Exportagiio (ZPE) no Municipio de
Sorriso, no Estado de Mato Grosso.

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE) no municipio mencionado; seu paragrafo
unico prevé que a criagdo, caracteristicas, objetivos ¢ funcionamento da ZPE
serfo regulados pela legislagdo pertinente. O art. 2° contém a cldusula de
vigéncia.

O PLS n® 511, de 2009, foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a esta tltima decisdo terminativa. A proposi¢do em anélise
foi aprcciada pela CDR em 10 de feverciro de 2010, tendo recebido Parecer
favoravel.

Néo foram apresentadas emendas a proposi¢do nesta Comisséo.

IT - ANALISE

O PLS n° 511, de 2009, se coaduna com os ditames da
Constitui¢io Federal, em especial o art. 43, que trata da redugdo das
desigualdades regionais. A proposi¢do ndo fere a ordem juridica vigente e estd
em conformidade com as regras regimentais do Senado Federal. O PLS
também atende &s normas para elaboragdo e alteragdo de leis, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 1998, \

A discussdo sobre a criagio de ZPE no Brasil remonta a década
de oitenta, quando foram criadas, mediante decreto presidencial, dezessete
ZPE. No entanto, elas nunca chegaram a entrar em operagao.
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O debate em torno das ZPE voltou a tona no Congresso Nacional,
com a discussdo e aprovacio da Lei n° 11.508, de 2007. Diante da discussdo
sobre a importdncia das ZPE como instrumento de promocdo do
desenvolvimento, foram apresentados diversos Projetos de Lei do Senado com
0 obietivo de autorizar a criagdo de ZPE em vdrios municipios brasileiros,
entre os quais estd o PLS que ora analiso.

Sem sombra de duvidas, o PLS n° 511, de 2009, é meritério, jé
que as ZPE s@io um importante instrumento de desenvolvimento econdmico,
capaz de contribuir para reduzir as desigualdades entre regides do Brasil.

Ainda que seja favordvel as ZPE como instrumento de politica de
desenvolvimento, € necessario levar em conta a legislagdo sobre sua criagio.
A Tein® 11.508, de 2007, que atualizou a legislagdo relativa ds Zonas de
Processamento de Exportago, em seu art. 2°, estabelece que a criagdo de ZPE
far-se-a por decreto, & vista de proposta dos Estados ou Municipios. O art. 3°,
por sua vez, determina que o Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportacdo (CZPE) analisard as propostas de criagdo das ZPE e dara
prioridade para as propostas de criagdo de ZPE localizada em 4rea geogrifica
privilegiada para a exportagfio. Portanto, caber4 ao CZPE analisar o mérito da
criagdo de ZPE no Municipio de Sorriso, em Mato Grosso, cuja proposta
devera ser feita pelo Estado ou pelo Municipio.

De acordo com o Parecer n° 527, de 1998, da Comissdc de
Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, de autoria do Senador Josaphat Marinho,
esse tipo de projcto ndio sofreria, em principio, vicio dec iniciativa, pois "o
efeito juridico de uma lei autorizativa é o de sugerir ao Poder Executivo, como
forma de colaborag3o, a pritica de ato de sua competéncia".
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Assim, o PLS n° 511, de 2009 deve ser entendido como uma
sugestio, on indicagio, ao Poder Executivo, que tem a competéncia legal para
criar ZPE por meio de decreto. Portanto, creio ser possivel a criagio de uma
ZPE em Sorriso, o que deverd contribuir para o desenvolvimento daquele
Municipio e da sua regido de influéncia.

Em sintese, no que respeita ao mérito, adoto integralmente os
argumentos que sustentam a proposicao.

II-VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 511, de 2009.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador ELISEU RESENDE

I-RELATORIO

Vem & andlise desta Comissio o Projeto de Lei do Senado n° 511,
de 2009, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, que dispde sobre a
criagio de Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE) no Municipio de
Sorriso, no Estade de Mato Grosso.

O art. 1° do projeto auvtoriza o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportago (ZPE) no municipio mencionado; seu pardgrafo
unico prevé que a criagdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento da ZPE
serdo regulados pela legislagdo pertinente. O art. 2° contém a cliusula de
vigéncia.

O PLS n® 511, de 2009, foi encaminhado as ComissSes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a esta Gltima decisfo terminativa. A proposicdo em analise
foi apreciada pela CDR em 10 de fevereiro de 2010, tendo recebido Parecer
favoravel.

Nio foram apresentadas emendas & proposi¢do nesta Comissio.

I1 - ANALISE

O PLS n°® 511, de 2009, se coaduna com os ditames da
Constitnicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. A proposigdo ndo fere a ordem juridica vigente e estd
em conformidade com as regras regimentais do Senado Federal. O PLS
também atende as normas para elabora¢io e alteragio de leis, previstas na Lei
Complementar n® 95, de 1998.
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A discussdo sobre a criacdo de ZPE no Brasil remonta 3 década
de oitenta, quando foram criadas, mediante decreto presidencial, dezessete
ZPE. No entanto, elas nunca chegaram a entrar em operagéo.

O debate em torno das ZPE voltou a tona no Congresso Nacional,
com a discussdo e aprovagdo da Lei n° 11.508, de 2007. Diante da discussdo
sobre a importincia das ZPE como instrumento de promogdo do
desenvolvimento, foram apresentados diversos Projetos de Lei do Senado com
o objetivo de autorizar a criagio de ZPE em viarios municipios brasileiros,
entre os quais estd ¢ PLS que ora analiso.

Sem sombra de davidas, o PLS n® 511, de 2009, € meritério, ja
que as ZPE sdo um importante instrumento de desenvolvimento econdmico,
capaz de contribuir para reduzir as desigualdades entre regides do Brasil.

Ainda que seja favordvel as ZPE como instrumento de politica de
desenvolvimento, € necessario levar em conta a legislagdo sobre sua criagdo.
A Lei n° 11.508, de 2007, que atualizou a legislacdo relativa as Zonas de
Processamento de Exportagdo, em seu art. 2°, estabelece que a criagio de ZPE
far-se-4 por decreto, & vista de preposta dos Estados ou Municipios. O art. 3°,
por sua vez, determina que o Consetho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportacio (CZPE) analisard as propostas de criacio das ZPE e dard
prioridade para as propostas de criagio de ZPE localizada em 4rea geografica
privilegiada para a exportagdo. Portanto, cabera ao CZPE analisar o mérito da

criagdo de ZPE no Municipio de Sorriso, em Mato Grosso, cuja proposta
devera ser feita pelo Estado ou pelo Municipio.

Dc acordo com o DParecer n® 527, de 1998, da Comissio de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, de autoria do Senador Josaphat Marinho,
esse tipo de projeto ndo sofreria, em principlo, vicio de imiciativa, pois "o
efeito juridico de uma lei autorizativa é o de sugerir ao Poder Executivo, como
forma de colaboragfio, a pratica de ato de sua competéncia”,

Assim, o PLS n® 511, de 2009 deve ser entendido como uma -

sugestdo, ou indicagdo, ao Poder Exccutive, que tem 2 competéneia legal para
criar ZPE por meio de decreto. Portanto, creio ser possivel a criacdo de uma
ZPE em Sorriso, ¢ que deverd contribuir para o desenvolvimento daguele
Municipio e da sua regido de influéncia.

Em sintese, no que respeita ao mérito, adoto integralmente os
argumentos que sustentam a proposi¢do. -
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I - VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 511, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -~ CAE
(PLS n° 511, de 2009)

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 511, de 2009, a seguinte redagio:

“Art.
10

Paragrafo unico. A Zona de Processamento de Exportagdo de
que frata este artigo tera @ sua criagdo, caracteristicas, objctivos ¢
funcionamento regulados pela Lei n® 11.508, de 20 de jutho de 2007, ¢
pela legislacdo pertinente.”

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 11/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
0S: 16009/2011
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