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Senadores Cristovam Buarque e Pedro Simon, que altera o
paragrafo anico do art. 5° da Let n® 11.738, de 16 de julho de
2008, que institui o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério pablico da educagio basica, para

introduzir critério de reajuste anual de seu valor.
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PARECER N° 896, DE 2013
{Da Comissao de Educagao Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora ANA RITA
1- RELATORIO

Chega a esta Comisséo -de Educagdo, Cuitura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 325, de 2010, de autoria dos Senadores
Cristovam Buarque e Pedro Simon, que altera o paragrafo tinico do art. 5°
da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagdo basica, para modificar o critério de reajuste anual de seu valor.

Pelo art. 1° do PLS, o referido pardgrafo dnico se desdobra em dois:
no § 1° adiciona-se a regra original do reajuste uma garantia de aumento
do piso sempre igual ao que tiver sido concedido aos senadores da
Republica para 0 mesmo exercicio; no § 2°, € explicitado que, para o ano de



2011, o reajuste do piso dos professores sera o mesmo que foi concedido
aos senadores.

O art. 2° do projeto fixa a data da publicagdo da lei como inicio de
sua vigéncia.

A justificagfo do projeto parte do fato de que, em dezembro de 2010,
foi concedido aos senadores um reajuste de 61,78% em seus salarios, como
torma de iguala-los aos dos ministros do Supremo Tribunal Federal, que
ganham R$ 26.723,13 mensais.

Enquanto isso, os vencimentos dos professores das escolas pablicas
de educagfio bésica sdo referenciados por um piso até entdo fixado em R$
1.024,00 — quantia abaixo da qual nfo se pode fixar o vencimento de
carreira do magistério referente a 40 horas semanais ¢ ao professor com
formacéo de nivel médio.

Por isso, o PLS tem como intuito demonstrar & nagfo que os
senadores creditam aos professores pelo menos a mesma importancia do
que ¢ atribuida aos parlamentares, premiados com o aumento substancial de
R$ 10.211,14. O mesmo argumento usado para esse reajuste dos senadores
— as condi¢des favoraveis de crescimento econdémico do Pais — tem que ser
usado no caso do aumento para o piso do magistério piblico, para redundar
em remuneragSes condignas e compativeis com suas fungdes.

Examinada pela CE, o projeto seguird para a Comissio de Assuntos
Econdmicos, para andlise em carater terminativo.

O projeto nio recebeu emendas.
IT - ANALISE

Segundo o art. 102, I, do Regimento Interno do Senado Federal, cabe
a CE examinar, entre outras, questdes gerais da educagfo, incluindo suas
diretrizes e bases, em dmbito nacional.

A valorizagdo dos profissionais da educagio, principalmente dos
professores da educagio basica, constitui matéria que ndo somente atine,
como preocupa a todos os parlamentares, responsaveis que sdo pelas
politicas educacionais e pela reversdo do status quo hoje vigente no setor
publico — a desqualificagfo dos servigos educacionais.

Ora, todas as andlises convergem para a mesma conclusio: enquanto
os professores, pela baixa remuneragio, forem obrigados a multiplas



jornadas e a duplos empregos, € impossivel manter, em regime de
sustentabilidade social e gerencial, uma rede de educaciio de qualidade.
Nossas “ilhas de exceléncia” em educacio piblica, salvo as honrosas e
fugazes excec¢des, coincidem com escolas onde os professores tém
melhores saldrios e dedicag@o exclusiva. Ora, ndo se pode exigir que um
professor, com saldrio mensal de R$ 1.024,00 — ou mesmo R$ 2.000,00 —
se sinta dispensado de acumular outro emprego ou procurar outra profissdo.
Nio admira que a opgéo profissional pelo magistério esteja cada vez menos
no horizonte dos jovens brasileiros.

Néo s3o necessdrios mais argumentos em favor de melhor
remuneragdo dos professores. A questio € como conseguir recursos
financeiros para os estados e municipios, que arcam com 98% dos encargos
da educagfo basica publica, poderem lhes pagar melhores salérios.

Em boa hora, tramita na Cimara dos Deputados o Projeto de Lei n°
8.035, de 2010, que dispde sobre o novo Plano Nacional de Educagio
(PNE), a vigorar pelos proximos dez anos, a partir de sua aprovagdo. Nele
se prevé o aumento de investimentos publicos em educagfo, hoje
correspondentes a 5% do Produto Interno Bruto, para o patamar de 7% que,
ainda que nfo seja o ideal, representa, em moeda corrente, um aporte de R$
80 bilhdes, que ficardo disponiveis para a ampliacdo do atendimento as
demandas de escolarizagdo reprimidas e para a melhoria salarial dos
profissionais da educagfio. Esses recursos advirio ndo somente de
remanejamento de verbas da Unifio, como de mais arrecadagfo de tributos
¢ de maior destinag@o de suas receitas a educagéo.

E bem verdade que o percentual de reajuste preconizado pelo PLS é
de dificil absor¢do por orgamentos estaduais e municipais j4 em execugio,
de um s6 golpe, mesmo porque nfo podemos comparar o volume de
despesas exigido por 81 senadores com o que seria necessario para o
aumento de remuneragdo de até 2 milhdes de professores. Mas essa
circunstancia nfo afeta a validade do projeto. Muito menos o falso
argumento de que o legislador federal ndo poderia interferir nas finangas de
outros entes federados: o que estd em jogo € a norma geral do piso
nacional, garantido, inclusive, na Lei n® 11.738, de 2008, por
suplementagfio financeira da Unido. Registre-se que em muitas redes
estaduais e municipais ja se praticam remuneragdes acima dos R$ 1.656,62
— valor do piso, com 61,78% do reajuste proposto.

Ocorre que o objeto do PLS n°® 325, de 2010, ja constou de matéria
apreciada pela Casa e que, por conseguinte, encontra-se em estigio mais



avancado de tramitagéo. Tal € o PLC n° 321, de 2009, (CD PL n® 03776, de
2008, na Casa de origem), de autoria do Poder Executivo. O PLC altera a
Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta a alinea e do
inciso III do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo bdsica.

Em situa¢des dessa natureza, por motivo de economia processual, €
para ndo impor-se dificuldade & tramitacfio de matéria em estdgio mais
avangado, diz o Regimento Interno do Senado Federal, em seu artigo n°
334, inciso II, que o Presidente da Casa declarara prejudicada matéria em
virtude de seu prejulgamento pelo Plendrio em outra deliberagfo.

Assim sendo, para atender ao pressuposto de regimentalidade, a
alternativa vidvel ¢ a declaragdio de prejudicialidade, inobstante o
acentuado mérito da proposigao.

II1-VOTO

Pelo exposto, nosso voto é pela recomendagio de prejudicialidade
do Projeto de Lei do Senado n® 325, de 2010, por tratar-se de matéria j&
apreciada pelo Senado Federal, na forma do PLC n° 321, de 2009.

Sala da Comissdo, 8 de maio de 2012.

"

i) ZWA\ ) , Presidente

[évuk M’*’/@ QQ(“’“b , Relatora
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PARECER N° 897, DE 2013
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 325, de 2010, de autoria dos
ilustres Senadores Cristovam Buarque e Pedro Simon, da nova redagdo ao art. 5°
da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta a alinea “e” do
inciso HI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo bdsica.

A proposta ¢ que a corregdo do valor do piso salarial acima
especificado, além acompanhar o crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, tal qual hoje
estabelecido, também passe a incorporar o mesmo indice de reajuste anual
concedido aos Senadores da Republica.

O projeto de lei foi distribuido a Comissdo de Educagéo, Cultura e
Esportes (CE) e a esta Comissdo (CAE), a qual cabe a decisfio terminativa. Na
CE, foi aprovado relatério da Senadora Ana Rita pela prejudicialidade da
proposi¢io.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

11 - ANALISE

Em geral, nada ha a opor com relagdo a constitucionalidade e
juridicidade da matéria. No entanto, a proposigio nio respeita as determinagdes
contidas na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na medida em que ndo apresenta qualquer
estimativa relativa a seu impacto orgamentario e financeiro, bem como 2
respectiva compensagao.

Do ponto de vista substantivo, importa destacar que, em 6 de abril
de 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela constitucionalidade da
Lei n° 11,738, de 2008, dita Ler do Piso, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.167, verbis:



“Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO
FEDERATIVO E REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO
NACIONAL PARA OS5 PROFESSORES DA EDUCACAC
BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU
REMUNERAGCAOQ GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO
DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES
EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 20, §§ 19 F
40, 30, CAPUT, II E II E 89 TODOS DA LEI
11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PERDA
PARCIAL DE OBJETO.

1. Perda parcial do objeto desta acdo direta de
inconstitucionalidade, na medida em que 0 cronograma
de aplicacdo escalonada do piso de vencimento dos
professores da educacdo bdsica se exaurfu (arts. 3° e
80 da Lei 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o
piso salarial dos professores do ensino médio com base
no vencimento, € ndo na remuneragao global
Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais
refativas aoc piso de vencimento dos professores da
educacdo basica, de modo a utiliza-lo como mecanismo
de fomento ao sistema educacional e de valorizagdo
profissional, e ndo apenas como instrumento de
protecdo minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que reserva o
percentual minimo de 1/3 da carga hordria dos
docentes da educacdo bdsica para dedicagdo as
atividades extraclasse.

Acdo direta de  inconstitucionalidade  julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em relacao
aos arts. 3% e 89 da Lei 11.738/2008.

STF. ADI 4167. Relator Ministro Joaquim Barbosa.
Divulgacdo: DJe de 23.08.2011, pag 27.”



Pela regra vigente, a correcio do piso salarial do magistério tem
como base o crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano no Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educagio (FUNDEB).

Na pratica, isso significou um aumento de 22,22% do piso em
2012, levando a remuneracdo minima de um professor de nivel médio com
jornada de 40 horas semanais a R$ 1.451,00.

O critério contido na proposigdo em analise padece de um grau
apreciavel de imprevisibilidade, posto que os indices de reajuste concedidos aos
Senadores da Republica ndo obedecem a uma regra fixa. Por exemplo, em 2012
a regra da Lei do Piso foi mais vantajosa do que tena sido a formula proposta na
redagdo dada pelo PLS sob exame.

Porém, nada impediria que, em outro ano, a mudanga proposta
viesse a significar um aumento brusco do piso, com conseqiiéncias indesejaveis,
e dificeis de contornar, sobre as finangas de estados e municipios, com reflexos
negativos imprevisiveis também nas contas da Unifo.

Objetivamente, o essencial ¢ que a Lei do Piso ja contém um
critério de reajustes salariais que garante ganhos reais para os professores ao
longo dos anos, cuja aplicabilidade vem sendo comprovada, de modo que o
projeto em tela perdeu sua oportunidade. Com efeito, assim como deliberado
pela CE, entendemos que a proposigao esta prejudicada.

1I-VOTO
Pelo exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n° 325, de 2010, por perda de oportunidade.

Sala da Comissédo, 13 de agosto de 2013.

CLLRG eapa DR E FARG S , Presidente

—

A
)‘i&ﬁql i) 2> , Relator



Comissio de Assuntos Econémicos - CAE

PROJETO DE LEI DO

v 4 ;

SENADO N° 325, de 2010 CAE

) TERMINATIVO

ASSINAM O PARECER, NA 47° REUNIAO DE /13108/2013 0S(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: | "", L / )
RELATOR: } ff»- ‘,n s

[ Bloco de Apoio ac Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, P(f':doB)‘

Deicidio do Amaral (PT)'

T - [{
1. Pedro Taques (PDT) | forit

Eduardo Suplicy {PT) ' "j o

P. Walter Pinheiro (PT)

José Pimentel {PT) ¢

B. Anibal Diniz (PT)

Humberto Costa (PT)

4. Eduardo Lopes (PRB)

Lindbergh Farias (PT)

5. Jorge Viana (PT)

Cristovam Buarque (PDT) /I\'m 0\ \“

» . Acir Gurgacz (PDT) /fL [ [
£

IRodrigo Rollemberg (PSB}

Vanessa Grazziotin (PCdoB)

7. Antonio Carlos Valadares (PSB) / /J// L/

9. Randolfe Rodrigues (PSOL)

Bloco Parlamentar da Ma

B. Inacio Arruda (PCdoB)

ioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Fduardo Braga (PMDB} ,

1. Casildo Maldaner (EI_VIDBV

)

Sérgio Souza (PMDB) (.

2. Ricardo Ferrago (PMDB)

Vaidir Raupp (PMDB)

3. VAGO A {

A

Roberto Requido (PMDB)

4. Eunicio Oliveira (PMDB) ,

Vitai

5. Waldemir Moka (PM

e~
DB)

Romero Juca {PMDB)

6. Clgsio Andrade (PMDB)

Luiz Henrique (PMDB}

7. Ana Amélia (PP)

Ilva Cassol (PP)

B. Ciro Nogueira (PP)

Francisco Dornelles (PP)

i

9. Benedito de Lira {PP)

Katia Abreu (PSD)

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Vi ///3/

/

Wloysio Nunes Ferreira (PSDB) J- o ; - -=H. Flexa Ribeiro (PSDB) / & N\Q MM‘_‘/\[
Cyra Miranda (PSDB) 4 2. Agcio Neves (PSDB
Alvaro Dias (PSDB) J / / 5. Paulo Baver (PSDB) |/
Uosé Agripino (DEM) ‘ \/—7% x 4. Licia Vania (PSDB)
Jayme Campos (DEM) 7 _//} // 5. Wilder Morais (DEM)

_ Blocd Paflamehtar Uniao e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Armando Monteiro (PTB) _/ \/[/// 1. Gim (PTB}
iodo Vicente Claudino (0TE) | (\! l\\i‘ ‘U»—l . . B Alfredo Nascimento (PR)
Blairo Maggi (PR) /f ! /\//\ - 3. Eduardo Amorim (PSC)

iAntonio Carlos Rodngu@iiﬂm%- C / \ ZL

A. Vicentinho Alves (PR)




10

(15 "Me 18T WA¥OND 3 OLIAAT VUV VINISTUL VIS V IWHHOJ ‘AS-OANVINGD 'SYAISNALSO §TQHVLOA SVN ALVIINESEA Td OLOA SYNIAV Y31 JLNBQISTEd O :S40
{2 §2eT 30 4STY) INYOND I OLTILT VAV VINISTH VIS ISCANVYNDISNOD ‘OaVINIINOD VHIS OYN O¥IISOJ0Hd v HOLAV 04 G1OA O S0

ajuapisatd .
. €1AT/A0/LT WA "I OXANV ‘V1SOD THANVXT TV HOAVNIS VTV ¥d §1 oN STOINATY Ad VIVS
SVIAVA HOUTAANTT 10pTuag X ‘
- P U sgV "0 OYN ST WIS ST IVIOL iogdviop
T - TSUSIVICAQ T T AINIQISHEd T T dH0LNv LT TVIOL ‘wniond)
e et
(4d) STATY OHNILNADIA + X (¥d) SHNDHRACOY SOTIVD OINOLNY
(JSd) WHOWY O@YvNas € X (d4d) IDDVIN OdIv e
(dd) OLNFWIDSYN OATIdTY T X (g14) ONIANY1I TLNIIIA OVOr
{€Ld) INID 1 X (d1d) OWLINOW OANVINGY
(8d D54 9ud 91.d)

OVONILSAY | HOLINV [ QYN | WIS [ ©3i04 9 ogluy Jejuswelicg 0d01g - SALNTTINS | OVONALSEV | WOLAY | O¥VN

Hd "DS8d M4 "9.1d)
¥ WIS | ©3log @ ogiuf) Jejuawelied 03019 - STVINLIL

(NIA) STVAOI 3T TIM 'S

(WA SOINYD TINAVI
(Edsd) VINYA YIONT ¥ X {IWad) ONIdTYDY 3SOL
(2asd) ¥yanva o1nvd '¢ (adsd) S¥14 OYVATY
(8a5d) STAIN 0103V T (8asd) VANVIIN OAD
X (gdsd) OAIFEN vXATd '} X (8a5d) VaITHaaAa SANAN OISAQTY
NIagasd) TWEd " 4asd
OVINILSEVY | WOolnv | O¥YN | WIS BLIOUIA] JejuswiTiaed 02019 — SALNATANS OVINTLISEV | doLav [ ovN| WIS CLIOULLY Injuawelieg odo1g - STIVINLIL
(asd) nTady vILve
X {dd) V17 90 OLIAaNTd ‘6 X (dd) SETTINHOT OISIONVYEL
(dd) VEIANDON OFID '8 (dd) TOSSVD OAl
(dd) VITIWNV YNV 'L (daNd) ENOTEINTH Z1NT
(AQNd) AaVIANY OI1STID 9 (8@Ad) YoNI OATNON™
(8aNd) VIOW dINIATVA S (2@Ad) OO O TVLiA
(8aWd) VEIIAIIOC OIDINNE F (8aiid) O¥INOTT 0LHag0Y
QDVAL (GQA) ddNVE MIATYA
X (8aNd) 0JV¥dId OMIVON T X (g@Ad) VZNOS 01D93S
(@} HINVATVIN OQTISVD 1 (dNd) YOVIE 0advnad
(dd 9aId "asd "Ad)

OVINALSEV HOLAV | OVYN | IS ELIOIBIN EP Jpjuditel e 0201g - SHLNATAAS OYINALSHY HOLOV | OVYN | WIS

(dd 'HdINd "GSd Ad)

L

CLIBIBIA £p JEIISWELIE] 030{d - STHVINLIL
(108d) SANDNA0Y A TOANVY '6
(80004d) VaNyyv OIDVYNI '8 (80034} NLLOIZZV D VSSANVA
X (45d) STAVAVYTVA SOTIYI OINOLNY 'L {85d) DYFEWITION 0ODRIA0Y
(Lad) ZOVDEND WDV 9 X (1010v)}1ad) anduvng WVAOLSTID
(Ld) YNIVIA 30801 ¢ : (1) SYTIV 4 HOMAGANY]
(844} §3407 OIVNAa ¥ (Ld} VISOD OLdIanH
(1d) ZINIQ TVEINY € X (HOLYTTUN1d) TALNAWIA GSOf
{1d) OWITHNId Y3LTVM T X (1Ld) ADI'1dNs oauvnal
by X (1ad) s3ndVL 0dAdd '1 (Ld) TVIVIAV Od 0Ia1013a
b (@004 "95d '1ad "1d "T05d) {@0Pd 1454 "Lad '1d "TOSD
OYINALSHY | HOLNY | O¥N ] WIS ouIaA0) ot ojody ap 030/ ~ SAINATNS OYINALSEY | dOLNY | OYN | IS oul3A0g) ot ofody 3p 030j9 - SAYVINLIL

"0102/S2€ ST oe apepyenIpilalg ap ogderePag — TYNINON OVAV.LOA A VISIT

SOOINQNOJH SOLNASSY 33 OVSSIINOD




11

OF. 199/2013/CAE
Brasilia, 13 de agosto de 2(13.
A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunifio realizada nesta data, a Declarago de Prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n° 325 de 2010, que “altera o paragrafo Gnico do art. 5° da Le1
n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagfio basica, para

introduzir critério de reajuste anual de seu valor™.

Atenclosamente,

/ ,
Senador LINDBERGH FARIAS
Presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos

Oficio terminativo.doc
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

................................................................

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagfio desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios destinaro parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal 4 manutengio e
desenvolvimento da educagfio basica e & remuneragio condigna dos trabalhadores da

educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢des: {Redaco dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

I11 - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, IIT e IV do caput do art. 208
da Constituigio Federal ¢ as metas de universalizagdo da educagiio basica estabelecidas
no Plano Nacional de Educacdo, a lei dispora sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional

n® 53, de 2006).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestac
fiscal e da outras providéncias.

LEI N° 11.738. DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta a alinea “¢” do inciso 1l
docaputdo art. 60 do Ato das
DisposigdesConstitucionais Transitorias, para
instituir o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da
educagao basica.

Art. 50 O piso salarial profissional nacional do magistério pablico da educagio
basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizag@o de que trata o caput deste artigo seré calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos

i~ —

termos da iei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNG

RELATORIO

RELATORA: Senadora ANA RITA
I-RELATORIO

Chega a esta Comissdo de liducacgiio, Cultura ¢ Esporie (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 3235, de 2010, de autoria dos Senadores
Cristovam Buarque e Pedro Simon, que aitcra o pardgrafo Unico do art. 5°
da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educaglo basica, para modificar o critério de reajuste anual de seu valor.

Pelo art. 1° do PLS, o referido paragrafo unico se desdobra em
dois: no § 1° adiciona-se 4 regra original do reajuste uma garantia de
aumento do piso sempre igual ao que tiver sido concedido aos senadores da
Republica para o mesmo exercicio; no § 2°, ¢ explicitado que, para o ano de
2011, o reajuste do piso dos professores serd 0 mesmo que foi concedido
aos senadores.

O art. 2° do projeto fixa a data da publicacfo da lei como inicio
de sua vigéncia.

A justificacdo do projeto parte do fato de que, em dezembro de
2010, foi concedido aos senadores um reajuste de 61,78% em seus saldrios,
como forma de ignalé-los aos dos ministros do Supremo Tribunal Federal,

que ganham R$ 26.723,13 mensais.

Enquanto isso, os vencimentos dos professores das escolas
publicas de educacéo basica sdo referenciados por um piso até entdo fixado
em R$ 1.024,00 - quantia abaixo da qual néo se pode fixar o vencimento
de carreira do magistério referente a 40 horas semanais e ao professor com
formagio de nivel médio.

Por isso, o PLS tem como intuito demonstrar & nagdo que 0s
senadores creditam aos professores pelo menos a mesma importancia do
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que € atribuida aos parlamentares, premiados com o aumento substancial de
RS 10.211,14. O mesmo argumento usado para esse reajuste dos senadores
— as condigdes favoraveis de crescimento econdmico do Pais — tem que ser
usado no caso do aumento para o piso do magistério publico, para redundar
em remuneragdes condignas e compativeis com suas fungdes.

Examinada pela CE, o projeto seguird para a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, para analise em carater terminativo.

O projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Segundo o art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe 4 CE examinar, entre outras, questdes gerais da educagio,
incluindo suas diretrizes € bases, em dmbito nacional.

A valorizagdo dos profissionais da educagdo, principalmente
dos professores da educacio basica, constitui matéria que nio somente
atine, como preocupa ¢ até mesmo atormenta a consciéncia de todos os
parlamentares, responsaveis que sdo pelas politicas educacionais € pela
reversdo do sfatus quo hoje vigente no setor publico — a desqualificagéo
dos servigos educacionais.

Ora, todas as analises convergem para a mesma conclusdo:
enquanto os professores, pela baixa remuneracio, forem obrigados a
multiplas jornadas e a duplos empregos, ¢ impossivel manter, em regime de
sustentabilidade social e gerencial, uma rede de educagfo de qualidade.
Nossas “ilhas de exceléncia” em educagfo publica, salvo as honrosas ¢
fugazes excec¢Bes, coincidem com escolas onde os professores tém
melhores saldrios e dedicagdo exclusiva. Ora, nfo se pode exigir que um
professor, com salario mensal de R$ 1.024,00 — ou mesmo R$ 2.000,00 —
se sinta dispensado de acumular outro emprego ou procurar outra profissdo.
Nio admira que a opgdo profissional pelo magistério esteja cada vez menos
no horizonte dos jovens brasileiros.

Nio sdo necessarios mais argumentos em favor de melhor
remuneragdo dos professores. A questio € como conseguir recursos
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financeiros para os estados e municipios, que arcam com 98% dos encargos
da educagdo bésica publica, poderem lhes pagar melhores salarios.

Em boa hora, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n® 8.035, de 2010, que dispbde sobre o novo Plano Nacional de
Educagdo (PNE), a vigorar pelos préximos dez anos, a partir de sua
aprovacdo. Nele se prevé o aumento de investimentos publicos em
educagdo, hoje correspondentes a 5% do Produto Interno Bruto, para o
patamar de 7% que, ainda que ndo seja o ideal, representa, em moeda
corrente, um aporte de R$ 80 bilhdes, que ficardo disponiveis para a
ampliacdo do atendimento as demandas de escolarizago reprimidas e para
a melhoria salarial dos profissionais da educagdo. Esses recursos advirio
ndo somente de remanejamento de verbas da Umido, como de mais
arrecadac@o de tributos e de maior destinagdo de suas receitas & educagio.

E bem verdade que o percentual de reajuste preconizado pelo
PLS ¢ de dificil absor¢do por orgamentos estaduais € municipais j4 em
execugdo, de um so golpe, mesmo porque ndo podemos comparar o volume
de despesas exigido por 81 senadores e com o que seria necessario para o
aumento de remuneragdo de até 2 milhSes de professores. Mas essa
circunstdncia ndo afeta a validade do projeto. Muito menos o falso
argumento de que o legislador federal ndo poderia interferir nas finangas de
outros entes federados: o que estd em jogo ¢ a norma geral do piso
nacional, garantido, inclusive, na Lei n° 11.738, de 2008, por
suplementacdo financeira da Unido. Registre-se que em muitas redes
estaduais e municipais jd se praticam remuneragGes acima dos R$ 1.656,62
—valor do piso, com 61,78% do reajuste proposto.

Nossa analise converge para uma solugdo operacional,
inspirada na propria dindmica do reajuste dado aos senadores, cujo valor
ndo correspondeu a uma diferenca anual do valor aquisitivo de suas
remuneragdes. Trata-se da aplicagdo gradual do indice de reajuste,
compativel com as metas do PNE e com a absor¢do dos seus efeitos nos
orgamentos subnacionais.

I - VOTO

Pelo exposto, nosso voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n® 325, de 2010, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° — CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 325, DE 2010

Altera a Lei n® 11,758, de 16 de julho de 2008,
que institui o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da
educagdo bdsica, para introduzir critério de
reajuste anual de seu valor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redaggo:

§ 1° A atualizacio de que trata o capwt serd calculada
utilizando-se o percentual de crescimento, confirmado nos dois
anos anteriores, do valor minimo anual por aluno, nos termos da
Lein® 11,494, de 20 de junho de 2007.

§ 2° Em qualquer hipétese, a partir de 2012 o piso terd um
acréscimo anual de valor, além do reajuste previsto no § I°
correspondente a um quarto do percentual de aumento de
remuneracdo concedido aos senadores da Republica para o ano de
2011, em relag@o a de 2010, até atingir o dobro do valor real do

piso em 2009, nos termos da presente Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

LM \?-170’ J(Z“ ﬁaﬁ*;b , Relatora

Publicado no DSF, de 20/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14545/2013
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