SENADO FEDERAL

PARECER
N%1.468, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 455,
de 2011, do Senador Pedro Taques, que “Altera a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2.002 - Codlgo Civil —, para
prever o direito do pai de contestar a paternidade dos
filhos por ele reconhecidos™.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I1-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 455, de 2011, do Senador Pedro Taques, que “Altera a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2.002 — Cédigo Civil —, para prever o direito do
pai de contestar a paternidade dos filhos por ele reconhecidos”,

O art. 1° do projeto propde a alteragdo do art. 1.601 do Cédigo
Civil para atribuir a todo pai — e nio somente ao marido, como consta da
redagcéio vigente — o direito de contestar a patermdade dos filhos por ele

reconhecidos.

O art. 2° refere-se a clausula de vigéncia, com previsdo de
enfrada em vigor imediatamente apos a publicagio da lei em que,
eventualmente, venha a ser convertido o projeto.

Argumenta o autor, em sua justificacio, que o citado art. 1.601
do Codigo Civil tem dado margem a interpretagdo, pelos tribunais, de que
fica excluida a legitimidade ativa do pai que reconhece a paternidade do
filho havido fora do casamento, ou, ainda, a interpretagdo de que esse



direito somente é imprescritivel em relaco a paternidade contestada no
ambito do casamento.

Desse modo, estaria o Codigo Civil em dissonincia com 0s
avangos da ciéncia e da tecnologia, em razio da existéncia de exames que
conseguem, com 99,999% de certeza, demonstrar a existéncia ou ndo do

vinculo parental.

A matéria ndo foram oferecidas emendas.

I — ANALISE

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF), bem como por ndo ter sido
violada cldusula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no Aambito das
atribuigdes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art.
48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°,
da CF). Assim, ndo se vislumbra 6bice algum quanto a constitucionalidade

da medida proposta.

A manifestagfo sobre a matéria, que se encarta no ambito do
direito civil, compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
conforme dispde o art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento Interno

do Senado IFederal.

Por sua Vez, quanto & técnica legislativa, seria importante
ajustar a ementa para deixar claro que o projeto nfo pretende simplesmente
atribuir ao pai o direito de contestar a paternidade, pois os pais ja tém esse
direito, ainda que somente os casados, na época do registro do filho, em
relagio a paternidade presumida. A nosso ver, o proposito do projeto é, na
rcalidade, estender esse direito a todo pat, presumida ou reconhecida
expressamente a paternidade. No entanto, como sera demonstrado na



andlise do mérito, mjelhor serd apresentar um substitutivo, a fim de corrigir
imperfeicdes que poderiam dar margem a interpretacdes equivocadas,

O exame da juridicidade revela que a proposic¢ao ¢ dotada de
generalidade, estd de acordo com os principios gerais do direito, possui
potencial de coercitividade, contendo todos os atributos capazes de inovar a

ordem juridica.

No mérito, o projeto merece louvor, pois conforme ensina o
velho brocardo latino, ibi idem ratio, ibi idem legis dispositio, ou seja, onde
existe a mesma razdo (undamental, deve prevalecer a mesma regra de
direito, de modo que, se ao pai, no ambito do casamento, o ordenamento
confere o direito de contestar a paternidade — sobretudo levando em conta o
atual desenvolvimento da ciéncia, que, mediante o exame de DNA, ja
permite aferir a paternidade com praticamente 100% de certeza —, ndo é
justo que, com idéntica divida sobre a paternidade do suposto filho
registrado em seu nome, aquele outro pai ndo possa contesta-la apenas pelo
fato de nfo serem os pais casados entre st na época desse registro.

Todavia, do modo como o art. 1.601 do Cddigo Civil esta hoje
redigido, o que se confere ac pai € o direito de contestar a paternidade
presumida pela constancia do casamento (art. 1.597 do Codigo Civil).
Note-se, ainda, que, com a mudanga de redagdo do art. 1.601 alvitrada no
projeto, cria-se uma lacuna precisamente para essa situagiio da paternidade
presumida, isto €, o PLS n® 455, de 2011, subtrairia o direito do pai de
contesta-la, permitindo-se questionar, doravante, somente a paternidade
que tenha sido expressamente reconhecida pelo suposto pai. Por esse
motivo, sugerimos uma emenda substitutiva com vistas a aprimorar o texto

proposto.

nr-vorTo

Diante do exposto, opinamos pela aprovagio do PLS n° 455,
de 2011, com a seguinte emenda substitutiva:



EMENDA N* - CCJ(SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 455, DE 2013

Altera a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para estender a todo pai o direito
de contestar a paternidade presumida ou a
decorrente de reconhecimento expresso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 1.601 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 1.601. Cabe ao pai o direito de contestar a paternidade
presumida ou aquela decorrente de reconhecimento expresso, sendo
tal agiio imprescritivel.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissio, 27 de novembro de 2013.

EIFAN
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EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 455, DE 2011

Altera a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), para estender a todo pai o direito
de contestar a paternidade presumida ou a
deccrrente de reconhecimento expresso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 1.601 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1.601. Cabe ao pai o direito de contestar a paternidade
presumida ou aquela decorrente de reconhecimento expresso,
sendo ta] agdo imprescritivel.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 4 de dezembro de 2013. f

GO Presidente




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, nio
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criag&o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizacéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime jurfdico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d} organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios;

&) criagdo e extingéo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica, observado o

disposto no art. 84, VI, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)



f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida peia Emenda

Constitucional n® 18, de 1998)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui 0 Codigo Civil.

Art. 1.597, Presumem-se concebidos na constancia do casamento os filhos:

| - nascidos cento e oitenta dias, pelo menos, depois de estabetecida a convivéncia
conjugal;

Il - nascidos nos trezentos dias subsequentes a dissolugdo da sociedade conjugal, por
morte, separagao judicial, nulidade e anulag&o do casamento;

It - havidos por fecundagao artificial homéloga, mesmo que falecido o marido;

IV - havidos, a qualquer tempo, quando se tratar de embrides excedentarios, decorrentes
de concep¢ao artificial homologa;

V - havidos por inseminagéo artificial heteréloga, desde que tenha prévia autorizagio do
marido.

Art. 1.601. Cabe ao marido o direito de contestar a paternidade dos filhos nascidos de sua
mulher, sendo tal ag&o imprescritivel.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Publicado no DSF, de 7/12/2013.

Secretaria de Editoracao e Publicacoes - Brasilia-DF
0S:17778/2013
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