SENADO FEDERAL

PROJETO DE LElI DA CAMARA
Ne 106, DE 2014

(N°1.211/2011, na Casa de origem)

Dispde gobre o exercicio da
profissdo de detetive particular.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei imstitui e disciplina as
atividades de coleta de dados ou informac¢des no interessge
privado, regulamentando o exercicio da profissdo de detetive
particular.

Art. 2° Consgidera-ge, para o¢s £fins desta Lei,
detetive particular o profissional que, habitualmente, por
conta prdpria ou na forma de sociedade civil ou empresarial,
com conhecimento técnico, planejé e execute coleta de dados e
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§ 1° Consideram-se sinénimas, para efeito desta
Lei, as expressdes Ydetetive particular”, “detetive
profissional” e outras que fenham ou wvenham a ter o meamo
objeto.

§ 2° 0O exercicio da atividade de detetive
particular, para fing de recolhimento de contribuigdes
previdenciirias, serd considerado profigsdo libkeral, exceto
se na condicido de empregado.

Art. 3° 0 exercicic da profissidc de detetive
particular requer dos interessados a comprovagdo dos
geguintes requigitos:

I - capacidade civil e penal;



IT - escolaridade de nivel médio ou eguivalente;

IIT - formac8o especifica ou profissionalizante
para o exercicio da profissdo;

IV — gozo dos direitos civis e politicos;

V - ndo possuilr condenacdo penal.

§ 1° O curso de formacgio profissional de atividade
de coleta de dados e informagdes de interesse privado,
equivalente ac nivel médio, terd o curriculc estabelecido
pelo Conselho Federal de Educagdc e carga hordria de, no
minime, 600 (seliscentas) horas.

§ 2° O curriculo a ser estabelecidoc na forma do §
1° deste artigo devera incluir, entre outros, conhecimentos
de Direito Constitucional, Direitos Humancs, Direito Penal,
Direito Processual Penal e Direito Civil.

Art. 4° O detetive particular pode realizar coleta
de dados, informagdes ou pesquisa c¢ientifica acerca de
gituagdes:

T - guspeitas de cométimento de infragio
administrativa ou degcumprimento contratual;

II - suspeitas de <conduta lesiva a salde,
integridade fisica ou incolumidade prépria ou de terceiro,
por parte de ou contra pessoa que tenha vinculc afetiveo ou
profissional com o contratante;

ITI - relacionadas & idoneidade de prepostos e
empregados e violacdo de obrigagdes trabalhistas;

IV - relacionadas as questdesg familiares., conjugais
e de ldentificacdo de filiag8o;

Vv — de desaparecimentc e localizagdo de pessoa ou

de animal.



§ 1° E vedado ao detetive particular prossegulr na
coleta de dados e informagdes de interesse privado se
visiumbrar indicic de cometimento de infragdo penal,
cabendo-lhe comunicid-lo ao delegado de policia.

§ 2° Ze a infrac3o penal estiver sendo cometida ou
for de natureza permanente, colocando em risco a ingolumidade
fisica de pessoa, o detetive particular deve comunicar o fato
a autoridade do delegado de policia.

Art. 5° 0O detetive particular pode colaborar com a
investigacdoc policial em cursc, desde dJue expressamente
autorizade pelo contratante.

Paragrafo Gnlco. C aceite da colakoragdo ficard a
critéric do delegado de policia, gue poderd admiti-la ou
rejeitd-la a qualguer tempo.

Art. 6° Em razio da natureza reservada de suas
atividades, o detetive particular, no desempenho da
profissfo, deve agir. com técnica, legalidade, honestidade,
rigorosa discrigdo, zelo e aprego pela verdade.

Art. 7° © detetive particular €& obrigado a
registrar em ingtrumento escrito a prestagdc de seus
Servigos.

Art. 8° O contrato de prestagidoc de servigos do
detetive particular contera:

I — gqualificagdo completa das partes contratantes;

II - prazo de vigéncia;

IIT -~ natureza do servigo;

IV - relac3o de documentos e dados fornecidos pelo

contratante;

V - local em que gerid prestado o servigo;



VI - estipulacdo dos honordrics e sua forma de

pagamento.

-

Pardgrafoc  Unico. E facultada &s  partes a
estipulacdo de segurc de vida em- favor do detetive
particular, que indicard os beneficiirios, quando a atividade
envolver risco de morte.

Art. %° Ac final do prazo pactuado para a execugio
dos servigos preofissionais, o detetive particular entregara
a0 contratante ou ao seu representante legal, nediante
recibo, relatdrio circunstanciado sobre 08 dados e
informagdes coletados, que contera:

I - os procedimentos técnicos adotados;

I - a conclusdo em face do resultade dos trakalhos
executados e, se for o caso, a indicag8o das providéncias
legais a adotar;

ITII - data & a identificacgdo completa do detetive
particular e sua asginatura,

Art. 10. E vedado ao detetive particular:

I - aceitar ou captar servigo que configure ou
contribua para a pratica de infracfo penal ou tenha cariter
discriminatério;

IT - divulgar o3 meiocs e regultades da coleta de
dados e informagdes a gque tiver acesso no exercicio da
profissdo, salvo em defesa propria;

IIT -  participar diretamente de diligéncias
policiais;

IV - utilizar, em demanda contra o contratante, os

dados, documentos e informagdes coletados na execugdo do

contrato.



Art. 11. S3o deveres do detetive particular:

I - preservar o sigilo das fontes de informacgdo;

IT -~ respeitar o direitec & intimidade, a
privacidade, & honra e & imagem das pessoas;

ITT - exercer a profissdo com zelc e probildade;

Iv - defender, c¢om isengdo, os direitos e as
prerrogativas profiggionails, zelando pela prdpria reputagdo e
a da classe;

V - zelar pela conservacgdo e protecgdo de documento,
objeto, dado ou informagdo gque lhe forem confiados pelo
cliente;

VI - restitulr, integro, aoc cliente, findo o
contrato ou a pedido, documento ou cbjeto que lhe tenha sido
confiadeo;

VII - prestar contas ao cliente.

Art. 12. Sdo direitos do detetive particular:

I -~ exercer a profissdo em todo o territdrio
nacional na defesa dos direlitos ou interesses gue lhe forem
conflados, na forma desta Lei;

IT - regusar «gervigoe que considere imoral,
discriminatéric ou ilicito;

III -~ ndo aceitar contrato de gquem J& tenha
detetive particular constituide, salvo:

a) com autorizagdo prévia daqueie com o qual ird
colaborar cu ¢ gual substituira;

b) na hipdtese de dissidio entre ¢ contratante e o
profissional precedente ou de omissdo deste gue pcssa causar

danc ac contratante;



IV -~ renunciar ao gervigo contratado, caso gere
risco & sua integridade fisica ou moral;

V - compensar © mohtants dos honcorarios recebidos
ou zrecebé&-lo proporcionalmente, de acordo com o periodo
trabalhade, conforme pactuado;

VI -~ ser tratade com a dignidade que merece, como
crofisgional colaborador da Justiga e dos drgdos de policia
judicidria, cujog membros e servidores deven ger tratados com
a mesma deferéncia por ele;

VII - reclamar, verbalmente ou por egcrito, perante
qualguer autoridade, contra a inobservidncia de preceito de
lei, regulamento ou regimento;

VIII - ger vpublicamente desagravado, quando
injustamente ofendido nc exerciclio da profissio.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sgua

publicacgido.



PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.211, DE 2011

Dispbe sobre a profissdo de detetive particular, cria 0 Conselho Federal

providéncias correlatas;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui e disciplina as atividades de investigacado
privada, regulamentando o exercicio da profissdo de detetive particular.

Art. 2° Considera-se, para os fins desta lei, detetive particular o
profissional que, habitualmente, por conta prépria, na forma de sociedade, como
empregado de empresa de prestacdo de servicos de investigagéo privada ou na
fungdo de investigagao orgénica privada e mediante remuneragao, privativamente,
com conhecimento técnico, planeje e execute inve'stigagées de carater sigiloso, de
natureza particular e de finalidade privada, utilizando-se de recursos e meios
tecnoldgicos permitidos, com o objetivo de atender a solicitagao de pessoa fisica ou
juridica, visando a coletar dado, informagéo, vestigio ou prova, que contribua para a
comprovagdo ou para o esclarecimento de qualquer assunto de interesse do
contratante.

§ 1° Consideram-se sindnimas, para efeito desta Lei, as expressoes
“detetive particular”, “detetive profissional®, “investigador particular’, “agente de
investigacéo privada” e outras que tenham ou venham a ter o mesmo objeto, ainda
que designadas diversamente.

§ 2° Considera-se cliente, para efeito desta Lei, o contratante de
servico de investigacdo privada ou a pessoa juridica a que o detetive particular
estiver vinculado por relagéo empregaticia em funcio de investigacéo organica.

§ 3° Compete privativamente ao detetive particular elaborar e
subscrever relatérios de investigagbes privadas, juntando descrigdes, croquis,
gréficos, fotografias, filmes e gravagbes magnéticas, no sentido de apresentar
indicios ou provas materiais e circunstanciais que provem ou colaborem para o
convencimento do cliente.

§ 4° A profissdo de detetive particular, para fins de recolhimento de
contribuigbes previdencidrias, sera considerada profissional liberai, exceto se na
condigdo de empregado.

Art. 3° Fica criado o Conselho Federal de Detetives do Brasil (CFDB),
com sede em Brasilia e os Conselhos Regionais de Detetives Particulares (CRD),
com sede na capital de cada Estado e no Distrito Federal, que serdo os drgaos
fiscalizadores da profissdo, constituindo em seu conjunto uma autarquia dotada de



personalidade juridica de direito publico, com autonomia técnica, administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho € Emprego.

§ 1° O regulamento desta Lei estipulard a organizagdc do Conselho
Federal e dos Conselhos Regionais, seus fins, competéncias, estruturas,
composicao, funcionamento, patriménio, eleictes e mandatos.

§ 2° Ao ser instalado, o Consetho Federal estabelecera o codigo de
ética da profissdo, alem do estatuto, do qual conste obrigatoriamente, dentre outras
disposi¢des necessarias, sem prejuizo do disposto nesta lei:

| — a forma de inscricdo, seu cancelamento e trancamento;

Il — as regras para atuac&o individual, de sociedade de detetives, de
investigagao orgénica privada ou na forma de empresa de prestagdo de servigos de
investigacao privada;

lIl — os deveres, direitos e proibictes;

IV — as incompatibilidades, impedimentos e suspeictes;
V —~ as infragbes e san¢des disciplinares;

VI — o processo disciplinar e os recursos;

VIl — os honorérios e a assisténcia juridica e social;

VIII - situagao dos detetives que ja exercem a atividade sem satisfazer
0s requisitos, de e regras de fransi¢do, inclusive com relacdo as sociedades de
detetives, empresas de prestagio de servigos de investigagdo privada e servicos de
investigagao organica.

Art. 4° O exercicio da profissdo de que trata esta lei é permitido a
qualquer brasileiro ou estrangeiro com residéncia definitiva, que satisfaca os
seguintes requisitos:

| — capacidade civil e penal;
Il — escolaridade de nivel médio ou equivalente;

Il - formagéo especifica ou profissionalizante para o exercicio da
profissao;

IV — idoneidade moral;

V — gozo dos direitos civis e politicos.



§ 1° O curriculo do curso de formagdo profissional ou curso
profissionalizante equivalente ao nivel médio de escolaridade sera estabelecido pelo
Conselho Federal de Educacéo, com no minimo quatrocentas horas de duracéo.

§ 2° O curriculo a ser estabelecido na forma do § 1° devera incluir,
entre outros, conhecimentos de Direito Constitucional, Direitoc Penal, Direito
Processual Penal, Direito Civil, Técnicas de Investigagdo e Deontologia.

§ 3* O CRDP fiscalizara as escolas de formagao de detetive particular.
Art. 5° O exercicio da profissao de detetive particular requer prévio:

| — registro na Delegacia Regional do Trabalho, o qual tera validade em
todo o territéric nacional;

Il - inscricdo no CRDP, cuja comprovagdo se dara pela apresentagao
da carteira de identidade profissional;

Il — cadastro no setor competente do o6rgdo responsavel pela
seguranga publica na Unidade Federativa em que o profissional pretende exercer
suas atividades.

§ 1° O pedido de registro de que se trata o inciso | do caput podera ser
encaminhado por intermédio do CRDP, acompanhado da documentagéo necessaria.

§ 2° A inscricaio no CRDP se fard mediante apresentagdo dos
seguintes documentos:

| — prova de identidade;

il — diploma de conclus@o do ensino médio ou o equivalente de ensino
profissionalizante de detetive particular;

l1l — diploma ou certificado correspondente a habilitagio profissional,
emitido por entidade educacional devidamente credenciada, salvo se concludente do
ensino profissionalizante de detetive particular, equivalente ao ensino médio;

IV — certidao negativa dos cartérios criminais de seu domicilio;
V — prova de estar em dia com as obrigagoes eleitorais;
VI — prova de quitagdo com o servigo militar, quando a ele sujeito.

§ 3° A apresentagéo da carteira de identidade profissional atestara a
capacitac@o profissional e a regularidade financeira do detetive particular, salvo
prova em contrario.
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§ 4° Na hipéiese em que o detetive particular pretenda exercer a
profissdo em mais de uma Unidade da Federacio, devera efetuar seu cadastro junto

AU Uil LS e At VS s

ao érgao competente do Poder Executive Federal.

Art. 6° E instituida a carteira de identidade profissional de detetive
particular, a ser expedida pelo CRDP aos regularmente inscritos.

§ 1° A carteira de identidade profissional do detetive particular é
documento indispensavel e de porte obrigatério no exercicio da profissdo, valido,
ainda, como prova de identidade civil, para todos os fins, em todo ¢ territério
nacional.

§ 29 A carteira de identidade profissional do detetive particular lhe dara
acesso aos locais e aos objetos, instrumentos e produtos de crime, aos autos de
procedimentos policiais ou judiciais, bem como ao acompanhamento ou colaboracéo
nas investigacbes criminais, a juizo das autoridades competentes, nos termos do
disposto no art. 8°, § 1° e no art. 15, inciso IX.

Art. 7° O detetive particular pode realizar investigacdo ou pesquisa
cientifica, autonomamente, como empregado na fungao de investigacdo organica
privada ou de empresa de prestacdo de servicos de investigacéo privada, no
interesse de pessoa fisica ou juridica definida, acerca de;

| — situacao hipotética envolvendo fato, criminoso ou nao;

Il — suspeita de ato preparatdrio para cometimento de infracdo penal ou
administrativa;

Il — suspeita de conduta ilicita, imoral, injusta ou prejudicial 4 sadde,
integridade fisica ou incolumidade prépria ou de terceiro, por parte de ou contra
pessoa que tenha vinculo afetivo ou profissional com o contratante;

IV — contraespionagem comercial e industrial, suspeita de fraude em
licitag&o ou concorréncia desleal;

V — teste de integridade de familiar, preposto ou funcionério;
VI — desaparecimento de pessoa ou animal.

§ 1° O detetive particular nac pode prosseguir na investigacdo se
vislumbrar indicio de cometimento de infracdo penal na conduta investigada,
comunicando essa circunsténcia ao cliente, sob pena de cometimento do crime de
usurpagao de fungao.
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§ 2° Se a infragio penal estiver sendo cometida ou for de natureza
permanente, colocando em risco a incolumidade fisica de pessoa, o detetive
particular deve comunicar o fato ao érgéo policial, sem prejuizo das providéncias
descritas no § 1°.

I — ndo esteja registrado em 6rgéo policial;
Il - estando registrado, haja investigacao policial efetiva em curso;

lIl — envolva o cliente como autor, coautor ou participe, com o fim de
ocultar, dissimular ou destruir indicios, vestigios ou provas, ou, ainda, ameagcar,
coagir ou intimidar testemunhas.

§ 1° O detetive particular pode colaborar com a investigacéo poiicial,
sem prejudica-la, desde que expressamente autorizado pelo cliente e decorridos
sessenta dias do registro policial pertinente.

§ 2° A colaboragédo descrita no § 1° fica a critério da autoridade policial,
que podera admiti-la a qualquer tempo desde que haja autorizagio expressa do
cliente do detetive particular.

§ 3° Na hipotese da atuacao descrita no § 1° o detetive particular deve
entregar a autoridade policial, mediante recibo, os indicios materiais, vestigios ou
provas que obtiver no exercicio de suas atividades, relacionados ao fato em
apuragéo, vedado o condicionamento da entrega ou retengéo injustificada.

Art. 9° Em razao da natureza reservada de suas atividades, ¢ detetive
particular, no desempenho do trabalho investigativo, deve agir com técnica,
legalidade, honestidade, rigorosa discrigéo, zelo e aprego pela verdade, levando em
consideracdo que os elementos coletados poderao ser, eventualmente, utilizados
pelo contratante, quando dotados de valor probatério, para fundamentar petigoes ou
para defesa em procedimentos administrativos ou judiciais.

Art. 10. Ao aceitar o encargo, o detetive particular & obrigado a
registrar, em contrato escrifo, a prestagdo de seus servicos e, em documento
confidencial apartado, a finalidade especifica da investigagdo, com todos os dados
fornecidos preliminarmente pelo contratante, além de:
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| — manter em arquivo, na forma e pelo tempo determinado em
regulamento, todos os contratos de prestacéo de servigos profissionais firmados, os
respectivos documentos de registro dos dados fornecidos, bem como uma via do
relatério final sobre a investigacao procedida;

Il — permitir ao orgdo responsavel pela fiscalizagdo do exercicio
S

~ ok

agentes fiscais, quando notificado

b) aos recursos tecnicos porventura utilizados;

c) aos contratos de prestagdo de servicos firmados e a outros
documentos pertinentes ao exercicio profissional, desde que néo estejam protegidos
por sigilo legal.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto ho caput e seus incisos e
alineas, o detetive particular deve encaminhar ao érgao fiscalizador ¢épia de cada
contrato firmado, bem como informar sobre a concluséo ou interrupcdo da
investigacao contratada.

Art. 11. O contrato de prestagdo de servicos do detetive particular
contera:

| — qualificacao completa das partes contratantes, incluindo o ndmero
de registro do contratado no CRDP;

Il — prazo de vigéncia;

Ill — natureza do servico;

IV —local em que sera prestado o servico;

V — estipulagao dos honorarios e sua forma de pagamento;

V! - responsabilidade pelo sigilo sobre o que esta sendo investigado;

VIl — compromisso pela preservagao da privacidade, da inviolabilidade
de domicilio e de comunicagdes do investigado, ressalvadas as excecdes desta Lei;

VIl — consignacéo de responsabilidade solidaria com o contratante por
danos materiais e morais que vier a causar ao investigado ou a terceiro;

IX - clausula de exclusividade ou divisdo de tarefas,
especificadamente, caso seja contratado mais de um profissional separadamente;
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X — condicBes especiais, se houver, como a possibilidade de dilagédo do

da renactuacan do preco
o Pt

TGVt T~

contratado, de acréscimo no prego caso a investigacao enseje condigoes insalubres
ou situagdes de risco, de ressarcimento por despesas eventuais imprevistas, dentre
outras.

Paragrafo Unico. E facultado as partes a estipulagédo de seguro de vida
em favor do detetive particular, que indicard os beneficiarios, quando a atividade
envolver risco de vida.

Art. 12. Ao final do prazo pactuado para a execucio dos servigos
profissionais, o detetive particular é obrigado a entregar ao contratante ou ao seu
representante legal, para tanto especialmente constituido, mediante recibo, o seu
relatério confidencial sobre o assunto pesquisado, marcado pela isencdo e
imparcialidade, o qual conterd as seguintes informacoes:

| — o objetivo da investiga¢éo e sua vigéncia;
Il — 0 nome completo do coniratante, sua identificagdo e domicilio;
lIl — os procedimentos técnicos adotados;

Il = os informes, constatagbes e ouiros elementos de convicgdo
obtidos, abstendo-se de formular acusagdes sem provas e respeitando a presungéo
de inocéncia;

IV — a conclusdo sobre o assunto investigado, em face do resultado
dos trabalhos executados e, em sendo o caso, o apontamento preciso dos indicios
presentes que justifiquem a contratag@o de outras investigagdes, tendo em vista a
plena comprovagéo ou esclarecimento do caso ou dos exames técnicos ou pericias
necessarias sobre documentos e outros objetos coletados, em estabelecimentos
especializados, por profissionais legalmente habilitados e de reconhecida
idoneidade, dos guais dependera seu parecer;

V — data, nome do detetive particular, seu nimero de regisiro e sua
assinatura.

Art. 13. E vedado ao detetive particular:

| — aceitar frabalho que configure ou contribua para a préatica de
infragdo penal ou tenha caréter discriminatorio;
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Il — prestar declaracbes a imprensa em geral sobre casos que lhe
forem confiados, salvo em defesa prépria ou de terceiro;

IIl — transferir o sigilo de informacao que nesse carater lhe for confiada,
salvo determinacao judicial;

IV — aceitar oferta de trabalho com remuneragio que o desprestigie
como prafissional ou que esteja em desacordo com o minimo fixado pela categoria;

V —~ investigar outro detetive particular sem a concordéancia do CRDP;
VI — participar diretamente de diligéncias policiais;

VIl - realizar interceptacéo telefénica e do fluxo de comunicagbes em
sistemas de informatica e telematica;

VIl ~ violar o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas e de dados, salvo se presentes as ressalvas do inciso Il do art. 14,
mediante expressao autorizacdo do cliente.

Paragrafo Unico. A realizacdo de fotografia, filmagem e gravacac de
voz e imagem do investigado, de forma direta ou dissimulada, depende de
autorizagéo expressa do cliente, vedada a exposi¢do de terceiro ndo interessado,
salvo a realizada em ambiente publico.

Art. 14. S&o deveres do detetive particular:
| — preservar o sigilo das fontes de informacao;

Il - respeitar o direito a intimidade, & privacidade, a honra e & imagem
das pessoas, salvo quando o exercicio desse direito for um obstdculo a obtencio da
informacao e, concomitantemente, configurar prejuizo ao cliente ou & sociedade, por
ser ilegal, ofensivo & moral, aos bons costumes ou a justica;

Il — exercer a profissdao com zelo e probidade, observando as
prescrigbes dos estatutos das entidades as quais estiver vinculado e o cédigo de
élica da profissao;

IV — defender, com isenc¢éo, os direitos e as prerrogativas profissionais,
zelando pela prépria reputagdo e a da classe, mesmo fora do sacerdécio
profissional;

V — representar ao poder competente contra autoridades e servidores
por falta de exac&o no cumprimento do dever;
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VI — prestar, gratuitamente, servigos profissionais aos necessitados,
quando designado pela entidade a que estiver vincuiado;

V1| — zelar pela conservacgao e protecdo de documento, objeto, dado ou
informac&o que the for confiado pelo cliente;

VIl — indenizar, prontamente, ¢ prejuizo que causar por erro
inescusavel, dolo ou culpa;

IX — restituir, integro, ao cliente, findo o contrato, documento ou cobjeto
que lhe tenha sido confiado;

X — prestar contas ao cliente, tempestivamente.
Art. 15. S&o direitos do detetive particular:

| — exercer, com liberdade e plenitude a profissao em todo o territorio
nacional, na defesa dos direitos ou interesses que lhe forem confiados, na forma
desta Lei;

Il — recusar o trabalho de investigacio de causa que considere imoral,
discriminatéria ou que seja ilicita;
Il — ndo aceitar contrato de quem j& tenha detetive particular

constituido, salvo:

a) com autorizag@o prévia daguele com o qual ird colaborar ou ac qual
substituird;

b) na hipétese de dissidio entre o contratante e o profissional que o
precedera na investigagdo, ou de omisso deste que possa causar dano ao
contratanie;

IV — contratar, previamente e por escrito, os seus honhoratios
profissionais;

V - renunciar ao servigo contratado, caso esteja em risco sua
integridade fisica ou moral;

VI — rescindir o contrato, por descumprimento das clausulas pactuadas;

VIl — compensar o montante dos honorarios recebidos ou a receber
proporcionalmente, de acordo com o periodo trabalhado ou o estagio da
investigagao, conforme pactuado;
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VIII — obter informagdes de carater publico e néo protegidas por sigilo
legal ou judicial, em qualquer érgao ou reparticao publica;

IX —ter acesso a vestigios, provas, objetos, instrumentos e produtos de
infragdo penal sob investigacao, bem assim a autos de procedimentos policiais ou
judiciais, a fim de subsidiar sua atividade, a juizo das autoridades competentes;

X — ser tratado com a dignidade que merece, como profissional
colaborador da Justica e dos 6rgéos policiais, a cujos membros e servidores deve
tratar com a mesma deferéncia;

Xl —~ reclamar, verbalmente, ou por escrito, perante qualquer
autoridade, contra a inobservancia de preceito de lei, regulamento ou regimento;

XII — ser publicamente desagravado, quando injustamente ofendido no
exercicio da profissao;

XIll - usar a credencial e insignia privativa dos detetives particulares.

§ 1° E garantida ao detetive particular a inviolabilidade de seu
escritorio ou local de trabalho, bem como de seus instrumentos de trabalho, de sua
correspondéncia escrita, eletrdnica, telefénica e telematica, desde que relativas ao
exercicio da profissdo, salvo a apreensdo por mandado judicial ou decorrente de
flagrante delito, vedada a utilizagdo dos documentos, das midias e dos objetos
pertencentes a clientes ou gue contenham informacdes sobre clientes, que néo
tenham relagéo com o fato que ensejou a apreenséo.

§ 2° A garantia constante do § 1° ndo se estende a clientes que
estejam sendo formalmente investigados como coautores ou participes pela pratica
do mesmo crime que deu causa a quebra da inviolabilidade.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A profissdo de detetive particular € informalmente reconhecida pela
sociedade, sendo seus servicos utilizados cotidianamente por pessoas fisicas e
juridicas.

Entretanto, a propria Portaria n. 397, de 2@ de outubro de 2002, do
Ministério do Trabalho e Emprego, que “aprova a Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes — CB0/2002, para uso em todo territério nacional e autoriza a sua
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publicagao”, o insere
3518. Referido codi

. 1ol

no Ambito dos “agentes de investigacao e identificagao”, cédigo
go se subdivide nos titulos 3518-05 (detetive profissional), 3518-
10 (investigador de policia) e 3518-15 (papiloscopista policial). A categoria “detetive
profissional” corresponde a “agente de investigagdo privada”, “detetive particular” e
“investigador particular”. Na descricio sumdria das atividades, dentre outras, as
passiveis de exercicio pelo detetive particular estéo a de investigar ctimes; elaborar
pericias de objetos, documentos e locais de crime; planejar investigagbes; atuar na

prevencao de crimes; registrar informagdes em laudos, boletins e relatorios.

Mesmo essas atividades, contudo, sé poderdo ser realizadas pelo
detetive particular acessoriamente, subsidiariamente, uma vez que a atividade de
investigagao criminal, no Brasil, & privativa das policias judiciarias, assim entendidas
a policia federal, as policias civis e, quanto a crimes militares, as instancias formais
préprias das Forgas Armadas e das policias militares e corpos de bombeiros
militares. A investigacéo de caréter civil, no entanto, ndo encontra qualquer restricao
a atividade do detetive particular. Em ambas as circunsténcias, ha de se respeitar os
direitos constitucionais fundamentais, especialmente aqueles descritos no art. 5°,
incisos X, Xl e Xil, que dizem respeito & inviolabilidade da vida privada, do domicilio
e ao sigilo das comunicagdes.

No atinente a formagé@o e experiéncia, requer-se escolaridade de nivel
médio e formacdo profissional de mais de quatrocentas horas/aula (detetives
profissionais). Quanto as condigdes gerais de exercicio da profisséo, pontua a
mencionada portaria que “os detetives profissionais atuam em empresas de servigos
pessoais ou por conta prépria”. Na sequéncia, provavelmente referindo-se a todas as
categorias, a descrigo prossegue, afirmando que “o trabalho dessas ocupagdes,
geralmente, é realizado em equipe, sob supervisdo ocasional. Os profissionais
trabalham em locais fechados, abertos ou em veiculos, em horarios irregulares e
variados, com ou sem rodizio de turnos. Podem estar sujeitos a situagtes de
pressédo, a exposi¢do de material téxico e risco de morte”. Algumas dessas
circunstancias, néo todas, certamente se aplicam aos detetives particulares.

Os recursos de trabalho referidos sdo, dentre outros, 0s comuns a
atividade do detetive, como aparelhos de comunicagao, carteira de identificagéo
funcional, gravador, lupas, maquina filmadora, dentre outros proprios dos agenies
publicos.
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Participaram da formulagdo desse tépico da CBO, dentre outras
instituicbes representativas da categoria, o Conselho Federal dos Detetives
Profissionais (CFDP), a empresa Elite Brasileira de Investigaces Profissionais e o
Instituto de Investigacdes Aguia de Prata.

Nao obstante, ha uma lacuna legal que ampare referidos profissionais
na sua digna atividade. As policias resistem a qualquer regulamentagdo da
profissdo, embora seja notoria que ela existe e presta servicos relevantes a
comunidade. A resisténcia se deve a imiscuigdo nas atividades policiais, afetando,
relativamente, a competéncia privativa das policias para a investigagao criminal, por
exemplo. Entretanto, consta que a maioria absoluta das investigagbes privadas tém
por objeto a infidelidade conjugal que ndo mais configura infragao penal (adultério).

E certo, também, que ha muitos profissionais sem a formacéo
adequada, que n&o atuam, seguramente, sob os ditames éticos necessarios para
atividade que ingressa, muitas vezes, no dmbito da privacidade dos individuos. Por
tal raz&o € mais que necessario um marco legal a dar protecdo aos profissionais
eticos e pbr cobro as ilegalidades.

A Lei n. 3.099, de 24 de fevereiro de 1957 “determina as condicbes
para o funcionamento de estabelecimento de informagdes reservadas ou
confidenciais, comerciais ou particulares”, tendo sido regulamentada pelo Decreto n.
50.532, de 3 de maio de 1961. Essa legislacdo ndo desce, porém, a detalhes

nnnnnnnnnnn Al AlaAda A~ Akt Ve P N P
necessarios ao disciplinamento da atividade do detstive particular.

Vérias proposigbes foram apresentadas no Congresso Nacional,
tratando da matéria. Assim, relacionamos, de forma néo exaustiva, os PL 1066/1972,
PL 830/75, PL 4259/77, PL 4310/77, PL 915/79, PL 6552/82, PL 8025/86, PL
8151/86, PL 298/87, PLC 242/1993, PL 3441/2000, PL 5443/2001 e 6432/2005,
tendo a maioria sido arquivada por término de legislatura, algumas com parecer
contrario. O PL 3171/1984, chegou a ser mandado a sanc¢ao presidencial, mas foi
vetado integralmente.

Na apreciagdo do PL 6432/2005 — do qual extraimos alguns subsidios
para este projeto, assim como de outros citados —, o relator da matéria na Comissao
de Trabalho, Administrago e Servigco Publico (CTASP), Deputado Jodo Campos,
justificou seu parecer pela rejeicdo argumentando que em casos tais “a
regulamentagéo se presta apenas a atender aos interesses da categoria, e nédo ao
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interesse do consumidor dos servigos”. Transcrevemos a seguir, trecho do parecer,
que aborda o entendimento da CTASP acerca da regulamentagao de profissdes.

Em seguida, deve ser destacado que o tema regulamentagdo de profissdes tem sido
amplamente discutido na Comisséo de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico
—~ CTASP, o que originou, recentemente, a aprovagao do verbete n° 02 de sumula de
jurisprudéncia, que dispée:

“O exercicio de profissGes subordina-se aos comandos constitucionais dos arts. 5°,
inciso Xill, e 170, pardgrafo tnico, que estabelecem o principio da liberdade de
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. A regulamentacio legisiativa 6 €&
aceitavel se atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a. que ndo proponha a reserva de mercado para um segmento em detrimenio de
outras profissdes com formagdo idéntica ou equivalente;

b. que haja a garantia de fiscalizac4o do exercicio profissional; e

c. que se ostabelecam os deveres e as responsabilidades pelo exercicic profissional,
Outrossim, caso o projeto de regulamentacdo seja de iniciativa de membro do
Congresso Nacional, a vigéncia da lei deve ser subordinada a existéncia de drgéo
fiscalizador a ser criado por lei de iniciativa do Poder Executivo.” (grifamos)
Entendemos que a regulamentacBio da profissdo de investigador particular néo
preenche os requisitos ali previstos, que passamos a analisar:

a. que hao proponha a reserva de mercado para um segmento em detrimenio de
outras profissbes com formacio idéntica ou equivalente — regulamentar uma
profissdo significa relacionar atividades que somente podem ser exercidas pelos
individuos com determinada formagdo. Nio € o que acontece no presente caso, uma
vez gue a atividade além de ndo exigir formacgéo especifica, pode ser desenvolvida
por individuos com as mais diversas qualificactes.

b. que haja a garantia de fiscalizacdo do exercicic profissional — apesar de 0
projeto fazer referéncia ao “6rgdo disciplinador” e ao “orgéo fiscalizador”, inexiste
qualquer garantia de efetivo controle e fiscalizacao do exercicio profissional.

c. que se estabelecam os deveres e as responsabilidades pelo exercicio
profissional — apesar de o projeto dispor sobre aspectos burocraticos de uma
investigagdo, como a forma de contratagdo e manutengdo de arquivos, nao dispbe
schre os deveres e as responsabilidades especificas relacionadas ao exercicio da
atividade de investigador.

Com efeito, o prejuizo que o investigador pode causar as partes envolvidas, objeto de
investigagio, & quase inestimdvel. Nao ha responsabilizagéo do profissional quanto a
esse aspecto, ou a gualquer outro,

Além da regulamentagio da profissdo de investigador particular nc preencher os
requisitos acima mencionados, deve ser lembrado que o simples exercicio da
atividade pode representar ofensa a direitos fundamentais, em especial os previstos
nos incisos X, X! e Xli do art. 5° da Constituigdo Federal.

Tais dispositivos garantem, respectivamente, a inviclabilidade da intimidade, da casa
e do sigile da comunicagao.

A mera contratagdo de um individuo para investigar outro ndo autoriza que a
privacidade e a intimidade da pessoa, objeto da investigag¢8o, seja desrespeitada.
[destaques no original]

Entendemos que nao hd necessidade de outra lei de iniciativa do Poder
Executivo para criar o 6rgao fiscalizador da profisséo, razéo porgue o fizemos neste
projeto. Cuidamos que a iniciativa do Poder Executivo a que se referiu a CTASP s6 €
exigivel para as profissdes que tém, entre seus quadros, servidores publicos, a teor
do disposto no art. 61, § 1°, inciso 1l, alineas a), b) e c).
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Cremos que na proposi¢éo ora apresentada escoimamos os vicios que
a tornariam improsperavel, nos termos das consideragdes supra transcritas. A uma,
porque nao hd reserva de mercado, tdo-somente o estabelecimento de requisitos
basicos para que curiosos ndo sejam admitidos como profissionais que tém tanta
responsabilidade sobre si. A duas, a garantia da fiscalizacdo do exercicio
profissional foi instituida pela criagao do Conselho Federal de Detetives do Brasil e
dos Conselhos Regionais, a exemplo de indmeras outras profissdes
regulamentadas. A trés, porque se estabeleceu no préprio projeto de lei os deveres,
direitos e proibigbes, além das responsabilidades dos detetives particulares.

Propusemos, tambéem, remeter ao regulamento da Lei, a ser expedido
pelo Poder Executivo, o disciplinamento de varias particularidades referentes aos
Conselhos, bem como cometemos ao Conselho Federal, assim gue instalado, a
incumbéncia de elaborar o estatuto da categoria e o codigo de ética da profissao.

Com respeito a eventual violacdo dos direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente, tratamos de ressalvar as circunstancias em que
tais direitos poderiam ser relativamente violados, segundo o entendimento
expendido pelo Preidrio Excelso patrio, no sentido de que o exarcicio dos direitos
fundamentais ndo podem ser alegados em prejuizo de terceiros e da sociedade.
Assim, uma pessoa que esteja cometendo qualquer desvio ndo tem o direito de
alegar pretensos direitos para agredir o préximo ou a comunidade dos cidadaos.

Demais disso, qualquer viclagdo a direito, ainda que relativamente
considerado e desde que presente justa causa, isto &, a agressdo a outrem,
depende de expressa autorizag@o do constituinte, o qual responde solidariamente
com o detetive particular por qualquer excesso cometido, inclusive danos materiais e
morais.

Noutro passo, o detetive particular esta sujeito ao cometimento de
diversos crimes contra a Administracéo Publica e a Administragéo da Justica, caso
nao atue segundo os preceitos legais e éticos, como os de usurpacgéo de funcéo
publica (art. 328), trafico de influéncia (art. 332), corrupgao ativa (art. 333),
denunciag@o caluniosa (art. 339), comunicacgao falsa de crime ou de contravencéo
(art. 340) falso testemunho ou falsa pericia (arts. 342 e 343), favorecimento pessoal
(art. 348), favorecimento real (arts. 349 e 349-A), exploragdo de prestigio (art. 357),

todos do Cadigo Penal, dentre outros.
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Certos de que os ilustres Pares concordardo com a imporiéncia desta
proposicdc para a atuacdo consentdnea com o Direito dessa Categoria profissional
esquecida, mas atuante e 0Otil & sociedade, esperamos contar com 0 seu
imprescindivel apoio para a aprovacio do presente projeto.

. Sala das Sessotes, em 3 de maio de 2017.

Ronaldo Nogueira
Deputado Federal — PTB/RS

(4 Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 25/11/2014

Secretaria de Editoracao ¢ Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 14881/2014
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