SENADO FEDERAL

PARECER
N2 666, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 614, de 2011, do Senador Paulo Davim,
que altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para tornar obrigatoria a vacina¢do antitetdnica para 0s
trabalhadores da construgio civil.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER
RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 614, de 2011, de autoria
do Senador Paulo Davim, acrescenta o art. 199-A na Segdo XV do. Capitulo
V do Titulo II da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com o objetivo de determinar
que é obrigatoria a imunizagdo contra o tétano para os trabalhadores da
construgdo civil, na forma do regulamento (art. 1°).

O art. 2° prevé que a vigéncia da lei em que o projeto se
transformar ocorrera sessenta dias apos a data de sua publicagio.

Em sua justificagdo, o autor do projeto — citando nimeros e
informagdes da-Secretaria de Vigildncia em Satde (SVS) do Ministério da
Saude (MS) — explica que a incidéncia do tétano acidental tem decaido
progressivamente no Brasil, sobretudo em decorréncia da ampliagdo do
acesso a vacinagdo antitetinica, que pode ocorrer tanto por meio da
vacinagdo de rotina (de acordo com os calendédrios de vacinagdo da crianga,
do adolescente, do adulto e do idoso) quanto da identificagdio e vacinagdo
de grupos de risco, tais como os trabalhadores da construgdo civil.



O Senador Paulo Davim menciona que esses SIURNHIRSEE L
segundo levantamento do Centro de Vigildncia Epidemiologica da
Secretaria de Saude do Estado de S3o Paulo, representam pelo menos 18%
dos acometidos por tétano acidental, chamando a atengdo para a elevada
letalidade da doenga e para o fato de a maior parte dos casos ocorrer na
faixa etaria de 25 a 54 anos, que € justamente a de maior produtividade do
individuo.

A proposigéo foi distribuida somente a Comisséo de Assuntos
Sociais (CAS), para receber decisdo em carater terminativo, ndo tendo sido
objeto de emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE
Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado

Federal comnete a esta Comissio oninar sobre a matéria em nauta
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cabendo-lhe, em face da natureza terminativa e exclusiva da deliberagdo a
ser tomada, o exame de mémto bem como dos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sem duvida, a situagdo sanitaria ideal seria aquela em que toda
a populagdo fosse imunizada contra o tétano e também contra todas as
doengas imunopreveniveis. Assim, € inquestionavel o grande mérito
subjacente 4 idéia de submeter todos os trabalhadores da construgdo civil a
acdo antitetnica
Contudo, algumas consideragGes fazem-se necessarias acerca
da forma como o projeto busca avangar em dire¢do a essa situagdo ideal.

O ponto mais importante a avaliar € que, no Brasil, atualmente,
nio existe vacinacdo legalimente obrigatonia, ou seja, ninguém ¢ obrigado
por lei a se vacinar nem a submeter seus filhos & vacinagdo. Isso significa
que a lei que rege a matéria ndo prevé nenhum tipo de sangio legal para o
cidaddo que deixar de vacinar a si mesmo ou a seus filhos. A despeito desse
fato, o Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) alcanga invejavel grau de
universalidade e tem a reputacio de ser um programa sanitario de grande
mérito e efetividade.

E verdade que existem formas infralegais de coergdo, como,
por exemplo, aquelas que impedem as criangas ndo vacinadas de serem
matriculadas nas escolas publicas. Nio obstante, o sucesso do PNI ocorre
porque os brasileiros submetem a si mesmos e a seus filhos a vacinagdo por

estarem convencidos da necessidade e dos beneficios de se vaSiifhrem.



Assim, o projeto de lei sob analise vai de encontro ao principio
que rege o PNI ao tornar legalmente obrigatéria a imunizagdo contra o
tétano para os trabalhadores da construgao civil.

Caso se queira realmente tornar essa vacinagio obrigatoria por
lei, outro problema que se vislumbra é a necessidade de prever sangéo para
quem descumprir a nova obrigagdo. Do contrario, a lei que a instituir serd
considerada injuridica por ndo atender ao principio da coercitividade.

Observe-se que a citada Secdo XV (Das Qutras Medidas
Especiais De Protegdo) do Capitulo V (Da Seguranga e Da Medicina do
Trabalho) do Titulo Il (Das Normas Gerais De Tutela Do Trabalho) da
CLT, na qual o PLS propde inserir o novo art. 199-A, apresenta somente o
art. 200, que, em seus incisos, elenca situagdes e medidas de protegédo
sanitaria sobre as quais cabe ao Mimstério do Trabalho estabelecer
disposi¢Bes complementares, tendo em vista as peculiaridades de cada
atividade ou setor de trabalho.

J4 a Segdo XVI (Das Penalidades) traz apenas o art. 201, cujo
caput dispde que as infra¢des ao disposto neste Capitulo relativas a
medicina do trabalho serdo punidas com multa de 3 (trés) a 30 (trinta)
vezes o valor de referéncia previsto no artigo 2°, pardgrafo unico, da Lei
n°6.205, de 29 de abril de 1973, e as concernentes a seguranga do
trabalho com multa de 5 (cinco) a 50 (cinquenta) vezes o mesmo valor. O
paragrafo unico determina que em caso de reincidéncia, embarago ou
resisténcia a fiscalizagdo, emprego de artificio ou simulagGo com o0
objetivo de fraudar a lei, a multa serd aplicada em seu valor maximo.

Como se vé, as penalidades dirigem-se ao empregador. Porém,
no caso da vacinacdo antitetdnica obrigatdria, ndo € razodvel impor-lhe tais
penalidades, pois o empregador ndo poderia levar o trabalhador a vacinagédo
contra a vontade deste, nem ser reésponsabilizado por sua eventual recusa.
Assim, restaria ao projeto de lei sob analise impor algum tipo de san¢do ao
propric trabalhador da construgdo civil, mas isso ndo parece razoavel mum
contexto em que nenhum outro cidadéo € punido por néo se vacinar.

Ha que considerar também que as leis sdo espécies apropriadas
para dispor sobre normas gerais e abstratas. Nesse sentido, € preciso
lembrar que os trabalhadores da construgdio civil ndo sdo os unicos
profissionais sujeitos a contaminagdo por tétano acidental, pois incluem-se



entre os vulneraveis também os trabalhadores ruraigl,""@@llwwg@wl
indastrias, os mineradores e diversos outros profissionais. Igualmente, o
tétano ndo constitui a unica doenga infectocontagiosa transmissivel no
ambito profissional: a hepatite e a gripe, por exemplo, também o sdo.

Assim, diante desses argumentos, optamos por oferecer
emenda ao projeto de forma a tornar sua redagdo geral e abstrata,
aproveitando a idéia de Incentivar a vacinagdo entre os trabalhadores
sujeitos a transmissdo de doengas infectocontagiosas no &mbito
profissional. Nesse caso, os empregadores ficam obrigados, na forma do
regulamento que venha a ser elaborado pelo Ministério do Trabalho, a
“promover” agdes de imunizagdo entre os empregados, com ¢ objetivo de
orienta-los e incentiva-los a serem vacinados, e conceder incentivos aos
trabalhadores imunizados, além de dar publicidade aos resultados dessas
acdes. A emenda proposta insere novo inciso no art. 200 da CLT e, em
decorréncia dessa modificagdo, altera a ementa do projeto para adequa-la
ao novo texto.

Lembramos, ainda, que a vacinagdo antitetdnmica ja ¢€
rotineiramente oferecida no dmbito do PNI, fazendo parte do calendario de
vacinagdo do adulto. Isso significa que todo trabalhador que assim o deseje
pode ser imunizado nos postos de vacinagdo do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Por fim, tendo em vista a apreciagdo da matéria em carater

terminativo e exclusivo por esta Comissdo, assinalamos que ndo foram
detectados dbices constitucionais a sua aprovagdo.

1 -vOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAQ do Projeto
de Lei do Senado n° 614, de 2011, com a seguinte emenda;



EMENDA N° 1 - CAS

Dé-se 4 ementa ¢ ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 614, de 2011, a seguinte redagdo:

“Altera a Consolidagio das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, para tormar obrigatonia a
promogdo de agdes de imunizagBy 9deskhO8T 2
protegdo dos trabalhadores expostos ao risco de
doengas infectocontagiosas.”

“Art. 1° O art. 200 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescido do seguinte inctso IX:

AL 200, .o,

IX - protegdo do trabalhador exposto a risco de doenga
infectocontagiosa em seu ambiente de trabalho ou em
decorréncia de seu trabalho, mediante a promogio de agdes de
imunizagdo necessarias a essa protegdo, a concessio de
incentivos ao trabalhador imunizado e a divuigagio dos
resultados dessas agdes.

Sala da Comissdo, 6 de junho de 2012,

Senador JAYME CAMPQS Presidente
Comissao de Assunios Sociafs ?
Presidente

ﬁ , Relator
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 614, DE 2011

Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para tornar obrigatoria a promocao de agdes de
imunizac¢do necessarias a protegdo dos trabalhadores
expostos ao risco de doengas infectocontagiosas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 200 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

AN 2000 e

................................................................................................

IX — prote¢do do trabalhador exposto a risco de doenga
infectocontagiosa em seu ambiente de trabalho ou em
decorréncia de seu trabalho, mediante a promocgio de a¢les de
imuniza¢do necessarias a essa protegdio, a concessio de
incentivos ao trabalhador imunizado e a divulgagdo dos
resultados dessas agdes.

Art. 2° Esta Leil entra em vigor sessenta dias apds a data de sua
publicag¢io.

Sala da Comissdo, 6 de junho de 2012,

Senador JA?K/[ CAMPOS
Presidente da Corni?/_ éo/ de A/ssuntos Sociais
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho.

--------------------------------------------------------

Art . 199 - Sera obrigatoria a colocagdo de assentos gue assegurem postura correta ao
trabalhador, capazes de evitar posigdes incobmodas ou forgadas, sempre que a execugéo da
tarefa exija que trabalhe sentado.(Redacdo dadza pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

Paragrafe Unico - Quando o trabalho deva ser executado de pé, os empregados terdo a
sua disposi¢lo assentos para serem ufilizados nas pausas que o servico permitir. {(Redacao
dada pela Lei n® 6.514, de 22.12 1977)

SECAQ XV

DAS QUTRAS MEDIDAS ESPECIAIS DE PROTEGAQ

Art . 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposicdes complementares as
normas de que trata este Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor
de trabalho, especialmente sobre: {(Redacdo dada pela Lein® 6.514, de 22.12.1977)

| - medidas de prevencé@o de acidentes e os equipamentos de prote¢do individua!l em
obras de construgdo, demoligdo ou reparos; (Incluido pela Lein® 6.514 de 22.12 1977)

I - depdsitos, armazenagem e manuseio de combustiveis, inflamaveis e explosivos, bem
como transito e permanéncia nas areas respectivas; (Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977}

Il - trabalho em escavagbes, tuneis, galerias, minas e pedreiras, sobretudo quanto a
prevencio de exploses, incéndios, desmoronamentos e soterramentos, eliminagéo de
poeiras, gases, etc. e facilidades de rapida saida dos empregados; (Incluido pela Lei n® 6.514,
de 22.12.1977)

IV - proteco contra incéndio em geral e as medidas preventivas adequadas, com
exigéncias ao especial revestimento de portas e paredes, construg&o de paredes contra-fogo,
diques e outros anteparos, assim como garantia geral de facil circulagdo, corredores de acesso
e saidas amplas e protegidas, com suficiente sinalizagao; (Incluido pela Lei n® 6.514, de

22.12.1977)

-~

V - protecdo contra insolagao, calor, umidade & ventos, sobretudo no trabalhc a céu
aberto, com proviso, quantc a este, de agua potéve alojamento profilaxia de

endemias:(Incluido pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

VI - protegao do trabalhador exposto a substancias guimicas nocivas, radiagdes ionizantes
e ndo ionizantes, ruidos, vibragdes e trepidagbes ou pressdes anormais ao ambiente de
trabalho, com especificago das medidas cablveis para eliminacdo ou atenuagdo desses
efeitos limites maximos quantoc ac tempo de exposigdo, a intensidade da agé&o ou de seus
efeitos sobre o organismo do trabalhador, exames médicos obrigatdrics, limites de idade
controle permanente dos locais de trabalho e das demais exigéncias que se fagam
necessarias; (Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

VIl - higiene nos locais de trabalho, com discriminagdo das exigéncias, instalagbes
sanitarias, com separacic de sexos, chuveiros, lavatérios, vestidrios e armarios individuais,
refeitorios ov condigdes de conforto por ocasido das refeigdes, fornecimento de agua potavel,
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condigbes de limpeza dos locais de trabalho e modo de sua execugio, tratamento de residuos
industriais; {incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

VIl - emprego das cores nos locais de trabalho, inclusive nas sinalizagbes de perigo.
{Incluido pela Lei n®6.514, de 22.12.1977)

Paragrafo anico - Tratando-se de radiagbes ionizantes e explosivos, as normas a que se
referem este artigo serdo expedidas de acordo com as resolugbes a respeito adotadas pelo
6rgao técnico. {Incluido pela Lein® 6.514, de 22.12.1977)

SECAQ XVI
DAS PENALIDADES

Art . 201 - As infragdes ao disposto neste Capitulo relativas a medicina do trabalho serdo
punidas com multa de 3 (trés) a 30 (trinta) vezes o valor de referéncia previsto no artigo 2°
paragrafo anico, da Lei n® 6.205, de 29 de abril de 1975, e as concernentes a seguranga do
trabalho com multa de 5 (cinco) a 50 (cinqUienta) vezes o mesmo valor. (Redacao dada pela Lei
n°6.514, de 22.12.1977)

Paragrafo anico - Em caso de reincidéncia, embarago ou resisténcia a fiscalizagao,
emprego de artificio ou simulagio com o objetivo de fraudar a lei, a multa sera aplicada em seu
valor maximo. (incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 6.205, DE 29 DE ABRIL DE 1975.

Estabelece a descaracterizacdo do salario minimo
como fator de corregdo monetaria e acrescenta
paragrafo Onico ao artigo 1° da Lei nimero 6.147,
de 29 de novembro de 1974.

Art. 2° Em substituicdo & corregfo pelo salario minimo, o Poder Executivo estabelecera sistema
especial de atualizagéo monetaria.

Paragrafo unico. O coeficiente de atualizagdo monetéaria, segundo o disposto neste artigo,
sera baseado no fator de reajustamento salarial a que se referem, os artigos 1° e 2° da Lei n°
6.147._de 1974, excluido o coeficiente de aumento de produtividade. Podera estabelecer-se
como limite, para a variagdo do coeficiente, a variagdo das Obrigagdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional (ORTN). {Vide Lei. n° 7.374, de 1985)

.........................................................................................................................................................
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFiCIO N° 110/2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 6 de junho de 2012,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 614, de 2011, de autoria
do Senador Paulo Davim, que altera a Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, para tornar
obrigatdria a vacinacdo antitetdnica para os trabalhadores da construgdo civil, e

a Emenda n° 1-CAS.
Respeltosamente,/

Senador JA*‘ MPOS
Presidente da Comlssao de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 12/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:12525/2012
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