SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 234, de 2015, do Senador
Ronaldo Caiado, que acrescenta o artigo 4°-A na
Lei 12.232, de 29 de abril de 2010.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdao, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 234, de 2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado.

A medida proposta tem o objetivo de ampliar a transparéncia na
administragdo publica, a fim de permitir maior controle dos cidadaos sobre
os gastos do Poder Publico com publicidade institucional.

Para tanto, a proposi¢do acrescenta o art. 4°-A na Lei n°® 12.232,
de 29 de abril de 2010, que estabelece normas gerais sobre licitacdo e
contratacao servico de publicidade pela administracao publica.

O caput do art. 4°-A prescreve que, na propaganda institucional
da administragdo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deverdo constar, de forma
clara, informagdes sobre o seu custo e sobre o numero de veiculagdes ou
inser¢oes, independentemente do meio de comunicagdo em que for
divulgada.

Na sequéncia, os § 1° e 2° do art. 4°-A estabelecem os critérios
para divulga¢do do custo da propaganda institucional. Sempre que possivel,
as informagdes sobre o custo serdo divulgadas nas formas escrita e oral.
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Além disso, os valores serdo discriminados por modalidade de veiculagdo e
abrangerao a totalidade dos recursos empregados na acao publicitaria. O § 3°,
por sua vez, configura como ato de improbidade administrativa o
descumprimento da medida proposta.

Apo6s a apreciagao deste Colegiado, a matéria seguird para a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania a quem cabera deliberar
terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A contratagdo de servigos de propaganda e publicidade acaba
por repercutir nos veiculos de comunicagdo social, cabendo a esta Comissao
examinar as proposi¢des que se correlacionem com as diversas midias, tais
como jornal, radio, televisao e internet, nos termos do art. 104-C, inciso VII,
do Regimento Interno do Senado Federal.

Os contratos de publicidade sempre deram ensejo a
questionamentos em razdo de natureza eminentemente intelectual de seu
conteudo, bastante vinculado a criatividade e ao poder de comunicagdo das
pecas concebidas. O cardter subjetivo do objeto, somado ao fato dos
contratos envolverem, em sua maioria, valores expressivos, sempre tornou
as contratagdes nesta area vulnerdveis a pratica de atos de improbidade.

Nesse sentido, conforme justificado pelo autor do PLS, a
alteracdo legislativa ora proposta vem ao encontro da sempre crescente
necessidade de ampliacao da transparéncia na administragao publica, a fim
de permitir maior controle do gasto publico pelos cidadaos.

De ter-se, assim, por meritoria a iniciativa que confere eficacia
a chamada transparéncia ativa, consagrada na Lei de Acesso a Informacao,
que obriga a Administragcdo Publica a divulgar, independente de solicitagcdo
¢ por todos os meios disponiveis, as informagdes de interesse coletivo ou
geral, o que € o caso dos gastos do Poder Publico com publicidade.
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Registre-se, a propdsito, que a Lei n® 12.232, de 2010, preve,
em seu art. 16, a divulgacdo, na internet, das informacgdes sobre a execugao
do contrato, com os nomes dos fornecedores de servicos especializados e dos
veiculos. Todavia, conforme previsto no referido dispositivo, os valores
pagos sao divulgados pelos totais despendidos com os veiculos e
fornecedores, o que ndo permite estabelecer a correlacdo entre a pega
publicitaria e o seu custo para a Administragcdo, aspecto essencial para o
controle social do gasto publico e que deve ser submetido a imediata
apreciagdo das pessoas, ja por ocasido da veiculagdo da propaganda, sem
prejuizo da publicagdo de outros dados na internet.

No tocante a técnica legislativa, necessario se faz aperfeigoar a
redacdo da ementa para que ela indique de forma mais clara o objeto do PLS,
o que sera feito por meio da Emenda ao final apresentada.

Necessario se faz, ainda, suprimir a sigla “NR” que fecha o
art. 4°-A, que esta sendo acrescido a Lei n® 12.232, de 2010. Isso porque a
aposicdo dessa particula, nos termos da alinea d do inciso III do art. 12 da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, so se justifica quando
ha alteragdo no ambito de um artigo.

HHI-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n°® 234, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCT
(a0 PLS n° 234, de 2015)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 234, de 2015, a
seguinte redacao:

Acrescenta o art. 4°-A a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010,
para tornar obrigatoria a divulgacdo de informagdes sobre os gastos
do Poder Publico com publicidade institucional.
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EMENDA N° - CCT
(a0 PLS n° 234, de 2015)

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 234, de 2015,
para suprimir a sigla “NR” maitsculas, entre parénteses, do final texto
proposto para o art. 4°-A da Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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