PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 274, de 2003, do Senador Paulo Paim,
que institui o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino  Profissional e  Qualificacdo do
Trabalhador - FUNDEP, e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Apresenta-se a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2003, de autoria do Senador Paulo
Paim, que cria o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional e
Qualificacdao do Trabalhador — FUNDEP.

O Fundo destina-se ao custeio de programas voltados a
educacdo profissional, possibilitando a geracao e a manutencdao de emprego
e renda, a maior competitividade do setor produtivo e o combate a pobreza
e a desigualdade social e regional, entre outros objetivos.

Os recursos do Fundo serdo utilizados na reforma e ampliacao
de instituicoes de educacao profissional, constru¢do de centros de educagao
profissional, aquisicdo de equipamentos técnico-pedagogicos e de gestao,
aquisicao de materiais de ensino-aprendizagem, capacitacao de docentes e
pessoal técnico-administrativo, prestacao de servicos e consultorias para a
realizacdo de estudos nas areas técnico-pedagogica, de gestdo e industrial,
e, por fim, implantacdo de cursos de qualificacdo profissional voltado aos
trabalhadores desempregados ou de desemprego iminente, dos setores
agricola, industrial, de servicos e da construgao civil.



Constituem os principais recursos do Fundo:

a) sete por cento da arrecadacao dos impostos de renda e
proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI),
destinada ao Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) de que trata o art.
159, 1, “a” da Constituicao Federal;

b) cinco por cento dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), excluindo-se desse montante a parcela destinada ao
BNDES, de acordo com o art. 239, I, da Constituicao Federal, e as parcelas
dirigidas ao Programa de Seguro-Desemprego e ao Abono Salarial.
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O projeto prevé ainda que os recursos do item “a” acima sejam
distribuidos com base no critério de partilha do FPE, regulado pela Lei
Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989. Ademais, quanto ao item
“b”, define parametros para a distribuicao dos recursos por regiao.

Em outro dispositivo proposto, o Projeto determina ao Poder
Executivo criar um conselho deliberativo do Fundo, composto de nove
membros, sendo trés representantes de trabalhadores e trés representantes
da Central Unica dos Trabalhadores. Concede, por fim, noventa dias para
que aquele Poder regulamente a lei.

O Projeto foi apreciado pelas Comissoes de Educacao (CE), de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ) e de Assuntos Sociais (CAS). Na Comissao de Educacdo, o Projeto
foi aprovado com quatro emendas para sanar problemas, inclusive de
inconstitucionalidade, preservando assim o mérito do projeto. As outras
trés ComissOes também aprovaram a matéria, com as emendas da CE, mas
corrigidas por trés subemendas aprovadas na CCJ. Vale registrar também
que a Emenda n° 01 ao Projeto, apresentada a CCJ, foi rejeitada nessa
mesma Comissao, bem como na CAS.

II - ANALISE

Por forca do disposto no art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) opinar sobre aspectos econémicos e financeiros das
matérias que lhe forem submetidas.
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A legalidade e a constitucionalidade da proposicao foram
examinadas pelas Comissdes a que foi submetida, em especial pela CCJ,
que recepcionou sua constitucionalidade, a luz das emendas aprovadas na
CE. Vale destaque a Emenda n° 02 que alterou completamente as fontes de
recursos do Fundo. O dispositivo que interferia na reparticio da
arrecadacao do IR e do IPI, prevista no art. 159, I, “a” da Constituicao
Federal, foi suprimido, por inconstitucionalidade. Como as fontes restantes
eram insuficientes, foram substituidas pela autorizacdo dada a Unido de
prover o Fundo com os recursos orcamentarios necessarios ao seu
funcionamento.

Quanto as Emendas n°s 01 e 04 da CE, conferiram ao Projeto
carater autorizativo e ndao de imposicao ao Poder Executivo, o que poderia
ferir a separacdo e a autonomia dos poderes. A Emenda n° 03, por fim,
tornou mais adequada a composicdo do conselho deliberativo do Fundo, ao
prever a representacdo paritaria das centrais sindicais, além de incluir
integrantes dos empresarios e do governo federal.

As subemendas da CCJ promoveram os ajustes requeridos
pelas alteracoes trazidas pelas Emendas da CE, sem, entretanto, inovarem
na substancia. Ja a Emenda n° 01 apresentada na CCJ foi rejeitada, pois o
seu proposito ja havia sido atendido pela Emenda n° 03 da CE.

Essas alteracOoes foram oportunas, pois retiraram os vicios do
texto inicial do Projeto, preservando, assim, seu meérito, esse, sim,
indiscutivel. Ha razoavel consenso atualmente em relacdo ao diagnostico
que aponta a caréncia de mao-de-obra qualificada no mercado de trabalho.
Isso cria obstaculos ao crescimento economico pelo lado da oferta, além de
desemprego e pressoes inflacionarias.

Infelizmente, o ensino profissionalizante, que poderia ajudar a
sanar essa deficiéncia, ndo vem recebendo a mesma atencdo que outras
areas da educacdo, a exemplo do ensino superior. O oferecimento de mais
vagas no ensino profissionalizante propiciado pelo Projeto seria uma
possivel providéncia para melhor equilibrar essa situacdo. E preciso apenas
garantir que os cursos oferecidos formem efetivamente trabalhadores aptos
a atender as necessidades do mercado de trabalho, garantindo, assim, a sua
empregabilidade e o aumento da competitividade do setor produtivo.
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Vale destacar, por fim, que o Projeto, com as emendas
apresentadas ao seu texto, autoriza a Unido a prover os aportes de recursos
necessarios ao funcionamento do Fundo, o que podera ser feito segunda as
possibilidades orcamentarias do governo federal, sem o comprometimento
de outras prioridades ou do equilibrio das contas publicas.

III - VOTO

Do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 274, de 2003, com as Emendas n° 01 a 04 da Comissao de Educacao,
também aprovadas pelas Comissoes de Agricultura e Reforma Agraria,
Constituicao, Justica e Cidadania e Assuntos Sociais, e com as Subemendas
n° 01 e 02 a Emenda n° 02 e Subemenda n° 01 a Emenda n° 04,
subemendas essas da Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania,
também aprovadas na Comissdo de Assuntos Sociais, e pela rejeicdo da
Emenda n° 01 — CCJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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