PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE EDUCACAO sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 274, de 2003, que institui o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional
e Qualificacdo do Trabalhador — FUNDEP, e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador Juvéncio da Fonseca

| —-RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
274, de 2003, que intenta criar 0 Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissiona e Qualificacdo do Trabahador (FUNDEP), para financiar
programas de capacitagdo, com 0 objetivo de geracdo e manutencéo de
emprego e renda (art. 1°).

A medida esta essencialmente voltada para a reducéo da pobreza
e da desigualdade social e regional, a elevacao da produtividade, da qualidade
e da competitividade do setor produtivo, tendo por instrumento a qualificagdo
do trabalhador (art. 1°, § 1°).

De acordo com 0 8§ 2° do art. 1° da proposi¢éo, 0s recursos do
Fundo seréo aplicados na educacéo profissional, mormente na construcéo de
centros de educacdo profissional, na aquisicdo de equipamentos técnico-
pedagogicos e de materiais de ensino-aprendizagem, na capacitacdo de
docentes e pessoa de apoio, no pagamento de servicos especializados nas
areas técnico-pedagogicas e de gestdo industrial.

Pelo art. 2° do PLS 274/2003, o Fundep contara 7% dos recursos
oriundos da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, previstos no art. 159, I, a, da



Constituicdo Federa; 5% dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabal hador
(FAT); aém de contribuigdes, doacdes e outros recursos que |he venham a ser
destinados.

O projeto ainda atribui a0 Poder Executivo, em seu art. 3° a
incumbéncia de criar o Conselho Deliberativo do Fundo, definindo, no
entanto, que este sera composto de nove membros, que representem os
trabal hadores (trés), a Central Unica dos Traba hadores (trés), o Ministério do
Trabaho (um), o Minist&rio da Educacdo (um) e o Consdho de
Desenvolvimento Econémico e Socia (um).

O art. 4° autoriza o Fundo a contratar auditoria externa para aferir
a conformidade de suas atividades as normas de regéncia.

Por fim, o art. 5° fixa o prazo de noventa dias para que o
Executivo regulamente a lei em que se transformar o projeto, a qual devera
entrar em vigor na data em que for publicada (art. 6°).

Da justificativa da proposicdo, assoma a preocupagcdo com a
necessidade de agilidade na adequacdo das politicas de formacdo de recursos
humanos, em face das mudancas tecnologicas e da reestruturagéo produtiva
gue ora caracterizam o mercado de trabalho em nivel global.

A requerimento do Senador GERSON CAMATA, a proposicéao
esta sendo submetida a esta douta Comisséo de Educacdo, onde sera apreciada
no tocante ao mérito.

Durante o0 prazo regimental, o art. 3° da proposicéo, que trata do
Conselho Deliberativo, foi emendado pela Senadora LUCIA VANIA, com o
fim de reduzir para sete o nimero de conselheiros e garantir paridade a
representacéo das centrais sindicais no colegiado em aluséo.

Il —ANALISE

A Comissdo de Educacdo compete, de acordo com o disposto no
art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
normas gerais atinentes a educagéo, instituicbes educativas e formacdo e
aperfeicoamento de recursos humanos, entre outras matérias.

A educacdo constitui direito de todos e dever do estado e da
familia, conforme disposto no art. 205, da Constituicdo Federal. Como
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modalidade da educagdo escolar, a educagdo profissional associa-se ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias para a inser¢ao do educando
na vida produtiva, podendo ser oferecida de forma integrada a todos os nivels
de ensino, ou, ainda, por meio de diferentes estratégias de educacéo
continuada (arts. 39 e 40 da Le n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como LDB).

Tratase, pois, de modalidade de educacdo relevante para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Considerando o entendimento — compartilhado entre educadores,
especialistas, trabalhadores e empresariado — de que a educagdo profissional
demanda financiamento estavel, para garantir-lhe manutencdo, expansdo e
desenvolvimento, o projeto em exame mostra-se digno de acolhida, uma vez
gue o financiamento pode ser considerado a espinha dorsal da proposi ¢éo.

Embora a andlise da matéria nesta Comissdo esteja adstrita ao
mérito, impde-se destacar a ocorréncia de vicios que comprometem o
prosseguimento da iniciativa e eventual implementacdo dalei em quevier ase
transformar. Sob esse aspecto, cabe apontar algumas impropriedades
detectadas relativamente as fontes de receitas previstas para 0 Fundep.

A ateracdo, viale ordinéria, da reparticéo tributaria prevista no
art. 159 da Constituicdo Federal, em particular, o inciso |, alinea a, que trata
da parcela do produto da arrecadacéo dos impostos sobre a renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, destinada aos Estados
e ao Distrito Federal, congtitui vicio insanavel, capaz de comprometer todo o
Fundo.

Com efeito, restaria ao Fundep os 5% dos recursos do FAT. Nos
termos do art. 11 daLei n°7.998, de 11 de janeiro de 1990, a seguir transcrito,
constituem recursos do FAT:

| — o produto da arrecadacéo das contribuicdes devidas ao PIS e
ao Pasep;

[l — o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em
decorréncia da inobservancia de suas obrigacoes;

1l — a correcdo monetéria e os juros devidos pelo agente
aplicador dos recursos do fundo, bem como pelos agentes pagadores,
incidentes sobre 0 saldo dos repasses recebidos;
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IV — o produto da arrecadacdo da contribuicdo adiciona pelo
indice de rotatividade, de que trata o § 4° do art. 239 da Constituicéo
Federal;

V —outros recursos gque | he sejam destinados.

Excluidos, conforme previsdo do projeto, os recursos destinados
ao Banco Naciona de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES (por
forca do 8§ 1° do art. 239 da Constituicdo Federal), ao Programa de Seguro-
Desemprego e ao pagamento do Abono Salarial, os valores efetivamente
transferidos ao Fundep seriam irrisorios ou nulos, uma vez que
corresponderiam, na prética, a 5% da fonte de menor expresséo na
composi¢ao dos recursos do FAT (inciso V).

Os demais recursos alocaveis ao Fundep, nos termos do projeto,
sdo originarios de fontes incertas e ndo continuadas. E sem uma fonte de
financiamento robusta e estavel, a possibilidade de eficacia do projeto fica
deveras ameacada.

Ademais, a proposicdo contém impropriedades afetas a
autorizacao de contratacéo de auditoria externa que ndo supre a fiscalizagéo
dos orgdos de controle instituidos por mandamento constitucional (art. 4°),
bem como a fixagdo de prazos para providéncias a cargo do Poder Executivo
(art. 59, as quais podem ser suprimidas, mediante emenda, sem maiores
prejuizos ao projeto.

Por fim, considerando entendimento que se vem firmando nesta
Casaem relacdo aos projetos de lel autorizativos, € de suscitar a possibilidade de
remeter a definicdo dos recursos do Fundo para o Poder Executivo, anteci pando-
se, de qualquer modo, parametros a serem seguidos para esse fim.

11 -VOTO

A vista do exposto e visando ao gprimoramento da proposicao, 0
voto é pela APROVACAO do Projeto de Lel do Senado n° 274, de 2003, com
as seguintes emendas.
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EMENDAN° —-CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2003, a
seguinte redacao:

Autoriza a Unido a instituir o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional e de
Qualificacdo do Trabalhador (FUNDEP), e da
outras providéncias.

EMENDAN° —-CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2003, a
seguinte redagao:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a instituir o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissiona e de Qualificacdo do
Trabalhador (FUNDEP), de natureza contabil, destinado a
manutencdo e ao desenvolvimento de programas de educacéo
profissional.

§ 1° S&o objetivos do Fundep:

| —criar oportunidades de emprego e geracéo de renda;

Il — promover a descentralizacdo e a regionalizacdo de agdes da
educacdo profissional;

[l — articular a educagdo profissional com as politicas publicas
de geracéo de emprego e renda;

IV — combater a pobreza e as desigualdades sociais e regionais,

V — elevar a produtividade e a competitividade do setor
produtivo.”

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 274, de 2003, a
seguinte redagao:

“Art. 2° Os recursos do Fundep serdo aplicados,
prioritariamente, em:

| — construgdo, ampliacdo e reforma de edificacOes e instal agbes
de centros de educagéo profissional;

I —aquisicdo de equipamentos técnico-pedagogi cos e de gestéo;
[l —aguisicdo de materiais didaticos;
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IV — capacitacdo de docentes e pessoal técnico-administrativo;

V — prestagdo de servigos de consultoria para a realizagdo de
estudos nas areas técnico-pedagdgica, de gestdo e industrial.”

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2003, a
seguinte redagao:

“Art. 3° Fica a Unido autorizada, ainda, a partir de 2007,
inclusive, a promover 0 aporte de recursos necessarios ao
funcionamento do Fundep.

Paragrafo unico. O aporte anua de recursos orcamentarios
destinados ao Fundep ndo podera ser inferior aos gastos das entidades
privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical, nos termos
do art. 240 da Constituicdo Federal, apurados com base no or¢camento
dessas entidades, relativo ao exercicio imediatamente anterior.”

EMENDAN° —-CE

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lel do Senado n° 274, de 2003, a
seguinte redacao:

“Art. 4° Fica a cargo do Poder Executivo a criacdo de conselho
deliberativo do Fundo, que devera ser composto por representantes
dos trabalhadores, em igual nimero para cada central sindical, do
empresariado, bem como por representantes do governo federal nas
areas de trabalho e educacéo.”

EMENDA N° —CE

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lel do Senado n° 274, de 2003.

Sala da Comiss&o, em 28 de junho de 2006.

. Presidente

. Relator
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