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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 95, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 61, de 2006, do Senador
Valdir Raupp, que altera o art. 9° da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de
Amparo a0 Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOAQ VICENTE CLAUDINO

RELATORA “AD HOC:” Senadora ANA AMELIA

1. RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 6}, de 2006, que altera o
pardgrafo tmico do art. 9° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias, € de autoria do
eminente Senador VALDIR RAUPP. '

Trata-se de nova redagdo proposta ao art, 9° da Lei n® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, objetivando tornar imprescritivel o pagamento do
abono salarial anual e dos rendimentos das contas individuais dos
beneficidrios do PIS-PASEP. '

7 A relevincia da matéria é enorme, dado o contingente de
trabalhadores que deixam de receber o beneficio por falta de informacae
“ou simplesmente por absoluto desconhecimento de que sdo titulares desse
direito.

Nio foram apresentadas emendas a proposigio até a presente
data.



IT - ANALISE

-~ Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, incisa
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 3 Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

Altefag&es' promovidas na legislagio de regéncia do seguro-
- desemprego inserem-se no campo do Direito do Txabalho e da Previdéncia
Social.

- Normas -com esse conteido estdo entre aquelas de iniciative
- comuim, previstas no art, 61 da Constituic;ﬁo Federal.

i

, Cabe ac Congrcsso Nacmnal leglslar sobre o tema, nos termos do
art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, ambas as proposigdes
estdo desprovidas de vicios de mconstitucionalidade ou ilegalidade.

O projeto de lei em analise teve como inspiracio matéria
jornalistica, publicada pelo jornal ESTADO DE MINAS, em que se
informou que boa parte dos beneficidrios integrantes do Fundo de
Participaciio PIS/PASEP sequer sabe que tem direito ao pagamento do
abono salarial anual

Tal situacio perdura até hoje com pequena flutuacio na
variacio percentual dos que deixam de receber o abono salarial, fixando
uma média nacional de 5% (cinco por cento), o que representa
aproximadamente um milhio de part:cnpantes

Trata-se, portanto, de nimero expressivo de trabalhadores
que deixam de acessar o beneficio em virtude de desinformacao,
desatenc¢io ou simplesmente desconhecimento desse direito.

- Segundo noticias divulgadas, foram injctados na nossa economia,
nos Ultimos dias, cerca de R$ 3 bilhdes, com o inicio do calenddrio 2011/2012
do pagamento do abono salarial. O beneficio de um salario minimo (R$ 545)
foi depositado em conta de poupanga da Caixa Econdmica Federal ou conta

soctal para cerca de 5,5 milhdes de trahalhadores.
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No total, 19 979.814 trabalhadores tém direito a receber o abono
salarial neste exercicio, com -dispéndio de cerca de R$ 10,9 bilhdes para 0
Fundo de Amparo ao Traba]hador (F AT).



O pagamento aos demais 1dentificados neste exercicio comecga no
dia 10 de agosto de 2011, nas agéncias do Banco do Brasil, e no dia 11, na
Caixa Econdmica Federal.

A data para sacar o beneficio varia de acordo com o més de
aniversirio do beneficidrio, no caso dos. trabalhadores cadastrados no
Programa de Integragdo. Social (PIS), ou pelo final da inscri¢do no Programa
de Fermagdo do Patrimdnio do Servidor Pabico (Pasep).

Como se sabe, apos encerrade o calendirio de pagamentos, os |
recursos destinados ao pagamento do abono salarial e dos rendimentos
acabam retornando a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Essa ¢ uma consequéncia logica que estd regulamentada na
Resolugio Codefat n® 668, de 28 de junho de 201, que “disciplina o
pagamento do abono salarial referente ao exercicio de 2011/2012”.

E o que se conclui da analise do art. 7°, verbis:

“Art. 7° O agente pagador prestard contas dos recursos
recebidos, devolvendo, até 01.08.2012, o eventual saldo de recursos,
apresentando a documentagio pertinente at¢ 31.08.2012.

Paragrafo unico. Ultrapassado o prazo estabelecido, o saldo de
recursos seré remimnerado conforme disposto na § 2° do art. 3° desta
Resolugdo.”

Como se depreende do disposto em tela, a Caixa Econdmica -
Federal ¢ o Banco do Brasil sdo meros “agentes pagadores”. O FAT apenas
aloca os recursos para o pagamento do beneficio. Na hipétese de o abono néo
ter sido sacado pelo beneficidrio no prazo estabelecido no cronograma, os
recursos deverdo retornar a origem. '

Assim resta saber se o irabalhador que implementou as condigdes
de acesso ao beneficio poders saca-lo mesmo apds o prazo final instituido no
cronograma (no exercicio atual, 29 de junho de 2012).

A tecusa dos agentes piblicos em permitir o saque do abono pelo
trabathador apds o término do exercicio financeiro gera uma pretensdo de
natureza econdémica, ou, por outros termos, um direito subjetivo patrimonial.
Assim sendo, a matéria, submete-se & prescrigdo, e ndo a decadéncia, razdo
pela qual acertada a redagéo proposta pelo eminente autor. '



Argumente-se ainda, que o abono devido ao trabalhador, tem
origem constitucional, conforme defimdo no § 3° do art, 239, da
Constltm;ao, verbis:

§ 3° Aos empregadoes que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integragio Social ou para o Programa
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico, até dois saldrios
minimos de remuneracio mensa., € assegurado o pagamento de um
saldrio minimo anual, computado neste valor 0 rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que ji participavam dos referidos
programas, até a data da promulgacdo desta Constituigdo.”

Nem a norma Constitucional, nem mesmo a Lei n° 7.998, de
1990, estabelecem prazo prescricional especifico, embora tal matéria seja
regulada por resolugcio do Codefat, o que nos parece impraprio do ponto
de vista juridico. '

Todavia, a Constituicio estabelece no inciso XXIX do art. 7°
da Constituicio, um prazo de dois anos para que o trabalhador possa

mclamarr seus direitos trabalhistas apds a extincio de seu contrato de
trabalho. Assim. adotamos, por_similitude :

trabathador possa requerer o pagamento do abono salarial anual,
restrito aos dois ltimos exercicios.

Alargar indefinidamente o prazo prescricional
comprometeria as- aplicacies regulares do FAT. e poderia também,
estimular fraudes ao sistema, o que nao é desejado por ninguény.

‘Assim, adequamos a legislacio, até para deixar claro ao

trabalhador, que ele pode receber os valores atrasados, até o limite de
dois anes, o que é uma_medida justa e administravel no imbito do FAT.

Nio sendo percebido o beneficio na data aprazada, o trabalhador saberi
gue tem o direito de recebé-lo no prazg de até dois anos, de acordo com
resolucio especifica do Codefat, disciplinando o pagamento de beneficios
de exercicios anferiores.

Hil-VvOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do Pro;eto de Lei
do Senado n® 61 de 2006, com a seguinte emenda:



EMENDA N° -CAS

Dé-se ao parégrafo'ﬁnico do art. 9° da Lei n° 7998, de 11 de
janeito de 1990,.alterado pelo art. 1° do PLS n° 61, de 2006, a seguinte
redagdo: :

.......................................................................................

-Pardgrafo unico. No caso de beneficidrios integrantes do Fundo
de Participagdo PIS-PASEP, seriio computados no vajor do abono
salarial 0s rendimentos proporcionados pelas respectivas contas
individuais e o direito _ao beneficio_prescreverd apds d4ois anes,
acumulando-se anualmente, reguiando-se o pegamento de beneficios
nio acessados nos termos do calendario anual, por resolucdo

especifica do CODEFAT.” (NR)

Sala da Comissdo, 29 de fevereiro de 2012.

Séuo\ofm M“L Ch”’"]"_”), Presidente

/\ Vo ,'/b/._\,R}lator
4 \\ \*\-U\ yeve |
fo

\

\



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAQ DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta
data, aprova o Projeto de Lei do Senado n°® 61, de 20006, de autoria
do Senador Valdir Raupp, e a Emenda n°® 1-CAS.

EMENDA N° 1-CAS

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 9° da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, alterado pelo art. 1° do PLS n° 61, de 2006, a seguinte redagéo:

Pardgrafo unico. No caso de beneficiarios
integrantes do Fundo de Participagdo PIS-PASEP,
serdo computados no valor do abono salarial os
rendimentos proporcionados pelas respectivas
contas individuais e o direito ao beneficio
prescrevera apds dois anos, acumulando-se
anvalmente, regulando-se o pagamento de
beneficios ndo acessados nos terimos do calendario
anual, por resolugfo especifica do CODEFAT.”

(NR)

Sala da Comissfo, 29 de fevereiro de 2012.

Senador JA
Presidente da Comiss8p d&k Aisuntos Sociais
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 61, DE 2006

Altera o art. 9° da Lei n® 7.998, de 11
de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), ¢ da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 7.998, de 11 de ] Janelro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

..........................................................................................

.........................................................................................................

Paragrafo unico. No caso de beneficidrios integrantes do Fundo de
Participagdo PIS-PASEP, serio computados no valor do abono salarial os
rendimentos proporcionados pelas respectivas contas individuais e o direito ao
beneficio prescreverd apds dois anos, acumulando-se anualmente, regulando-se o
pagamento de beneficios nfio acessados nos termos do calendario anual, por
resolucdo especifica do CODEFAT.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 29 de fevereiro de 2012.

OS _
ssuptos Sociais

Senador JA
Presidente da Comissa

€
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condig@o social;

XXIX - agao, guanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco
anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apés a extingdo do contrato de
trabalho;(Redacéc dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000)

Art. 48. Cabe 20 Congresso Nacional, com a sang¢ao do Presidente da Republica, ndo exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especiaimente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida publica e
emissoes de curso forgado;

lli - fixagdo e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uni&o;

V| - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIi - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VI - concessao de anistia;

IX - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Uni&o e dos
Territérios e organizacao judiciaria, do Ministério Pdblico e da Defensoria Plblica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformacgdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redagado dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragg&o publica; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicactes e radiodifuséo;
Xl - matéria financeira, cambial @ monetaria, instituigoes financeiras e suas operagdes;
X1V - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, § 49 150, II; 153, 1ll; e 153, § 2°, |. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

PLS 200661 cf doc
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Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos pliblicos e pessoal
da administragéo dos Territorios;

¢} servidores publicos da Unido e Territrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagio do Ministéric Pablico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios,

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragio publica, observado o disposto no art. 84,
V! (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorade nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 239. A arrecadagio decorrente das contribuigbes para ¢ Programa de Integrag@o Social, criado pela
Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagéo do Patrimdnio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da
promulgacdo desta Constituiggo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e ¢ abono de que trata o § 3° deste artigo. (Regulamento)

§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput' deste artigo, pelo menos quarenta por cento serio
destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracéo gue lhes preservem o valor.

§ 2° - Os patriménios acumulados do Programa de Integragéo Social e do Programa de Formagac do
Patriménio do Servidor Publico séo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situagdbes
previstas nas leis especificas, com excegdo da retirada por motivo de casamento, ficando vedada a
distribui¢ao da arrecadagio de que trata o "caput” deste artigo, para depésito nas contas individuais dos
participantes.

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de Integracao

Social ou para o Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de
remuneracéo mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o

PLS_200661cf.doc
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rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a
data da promulgacao desta Constituig¢ao.

§ 4° - O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuigdo adicional da empresa cujo
indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma
estabelecida por lei.

LEI N°®7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui ¢ Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de um salario minimo vigente na data do
respectivo pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de Integragdo Social (PIS} ou
para o Programa de Formacgioc do Patriménio do Servidor Pablico (Pasep), até 2 (dois) salérios minimos
médios de remunerag&o mensal no periodo trabalhado e gque tenham exercido atividade remunerada
pelo menos durante 30 (trinta) dias no ano-base;

Il - estejam cadastrados hé peloc menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participagdo PIS-Pasep ou no
Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo Unico. No caso de beneficidrios integrantes do Fundo de Participagdo PIS-Pasep, serdo
computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados pelas respectivas contas
individuais.

PLS_200661f.doc
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 19/2012-PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 29 de fevereiro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado-
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 61, de 2006, de autoria do Senador
Valdir Raupp, que Altera o art. 9° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), e dd outras providéncias, ¢ a Emenda n° 1-
CAS.

Senador JA

Presidente da ComissaoNje Assufjtos Sociais
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador PAULO PAIM

1. RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 61, de 2006, que altera o art. 9°
da Lei n°7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, v Abono Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), e dé outras providéncias, ¢ de autoria do eminente Senador VALDIR
RAUFPP,

Trata-se de alteragdo proposta ao art. 9° da Lein® 7.998, de 11 de

janeiro de 1990, objetivando tornar imprescritivel o pagamento do abono

salarial acual e dos rendimentos das contas individuais dos beneficiarios do
PIS-PASEP.

A relevincia da matéria ¢ enorme, dado o contingente de

trabalhadores que deixam de receber o beneficio por falta de informa_(;z’io ou
‘simplesmente absoluto desconhecimento de que sdo titulares desse direito.

Nio foram apresentadas emendas & proposigao.

- II- ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo de Assuntos
* Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

O projeto de lei em andlise teve como inspiragic matéria
Jornalistica recente, publicada pelo jornal ESTADO DE MINAS, em que se
informou que boa parte dos beneficidrios integrantes do Fundo de

Participagdo PIS/PASEP sequer sabe que tem direito ao pagamento do abono
salarial anual.
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Somente no ano de 2005, mais de 624 mil trabathadores nio
haviam sacado o abono referente ao ano de 2004.

Como se sabe, depois de encerrado o calendério de pagamentos,
os recursos destinados ao pagamento do abono salarial e dos rendimentos
acabam retornando a conta do Fundo de Amparo ac Trabalhador (FAT).

E lamentével que o pagamento de um beneficio importante pard
os trabalhadores de baixa renda tenha tamanho indice de abstengio,
certamente motivada pela falta de informacao.

Tornar imprescritivel o direito ao recebimento do beneficio ¢
justo e ndo se trata de nenhum favor. Nao sendo percebido na data aprazada, o
trabalhador deve ter o direito de recebé-lo a qualquer tempo, dentro de um
calendério apropriado elaborado pela Caixa Econémica Federal.

I - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 61, de 2006.

Sala da Comissao,

sidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador JOAQ VICENTE CLAUDINO

L. RELATORID

O Projeto de Lei do Senado n° 61 de 2008, que altera o art. 9° da
Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, 0 Abono Salarial, institui o Tundo de Ampare ao Trabalhador

(FAT), e dd outras providéncias, ¢ de autoria do eminente Scnador VALDIR
RAUP?.

_ Trata-se de alteracdo proposta ao art. 9° da Lein® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, objetivando tormar imprescritivel o pagamentc do abono
salarial anual ¢ dos rendimentos das contas individuais dos beneficidrios do
PIS-PASEP.

!

A relevincia da matéria é enorme, dado o contingente de,

trabalhadores que deixam de receber o beneficio por falta de informacio

ou s:mpiesmente por absoluto desconhecimento de que sdo titulares desse -

- direito. .
Nao foram_apfesentadas emendas A proposicao até a presente
data._ ' '
II - ANALISE

Nos termos do art. 90, incisoi combinado com o art, 100, inciso

I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 3 Comissdo de Assuntos '

Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

Alterag:c‘ies promovidas na legislagdo de regéncia do seguro-

desemprego inserem-se no campo do Direito do Trabalho e da Previdéncia
Soclal

Normas com ess¢ conteiido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constitui¢io Federal.
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Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do -
art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, ambas as proposigdes
estdo desprovidas de vicios de inconstitucionalidade ou 1lega11dadc

0] pro;eto de lei em andlise teve como inspiracio materia
Jornahstlca, publicada 4 época, pelo jornal ESTADO DE MINAS, em que
se informou que boa parte dos beneficidrios integrantes do Fundo de

- Participagio PIS/PASEP sequer sabe que tem direito ao pagamento do

abono salarial anual.

Tal sitnagio perdura até hoje com pequena flutdacio na
variagio percentual dos que deixam de receber o abono salarial, fixando
uma média nacional de 5% (cinco por cento), o que representa
aproximadamente um milhio de partmpantes

Trata-se, portanto, de nimero expressivo de trabalhadores
que deixam de acessar o beneficio em virtude de desinformacgio,-
desaten¢io ou simplesmente desconhecimento desse direito.

Segundo noticias divulgadas, foram injetados na nossa economia,

-nos ultimos dias, cerca de R$ 3 bilhdes, com o inicio do calendério 2011/2012

do pagamento do abono salarial. O beneficio de um salério minimo (R$ 545)
foi depositado em conta de poupanga da Caixa Econémica Federal ou conta

social para cerca de 5,5 milhﬁes de trabalhadores.

No total, 19.979.814 traba]hadores tém direito a receber ¢ abono
salarial neste exercicio, com dispéndio de cerca de R$ 10, 9 bilhdes para o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

O pagamento aos demals identificados neste exercicio comega no
dia 10 de agosto de 2011, nas agéncias do Banco do Brasil, e no dia' 11, na
Caixa Econdmica Federal.

A data para sacar o beneficio varia de acordo com o més de
aniversério do beneficidrio, no caso dos trabalhadores cadastrados no
Programa de Integracéo Social (PIS), ou pelo final da inscri¢do no ngrama
de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Pabico (Pasep).

Como se sabe, apds encerrado urcalend:irin‘de pagamentos, os
recursos destinados ao pagamento do abono salarial e dos rendimentos
acabam retornando 4 conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
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Essa € uma consequéncia logica que estd regulamentada na
Resolug:ao Codefat n° 668, de 28 de junho de 2011, que “disciplina o
pagamento do abono salarial referente ao exercicio de 2011/2012”.

E o que se conclui da analise do art. 7°, verbis:

“Art. 7° O agente pagador prestard contas dos recursos
recebidos, devolvendo, até 01.08.2012, o eventual saldo de recursos,
apresentando a documentagdo pertinente até 31.08.2012.

Pardgrafo unico. Ultrapassado o prazo estabelecido, o saldo de
recursos sera remunerado conforme disposto no § 2° do art. 5° desta
Resolugio, ”

Como se depreende do disposto em tela, a Caixa Econdmica
Federal ¢ o Banco do Brasil sio meros “agentes pagadores”, O FAT apenas
aloca os recursos para o pagamento do beneficio. Na hipotese de o abono néo
ser sacado pelo beneficiario no prazo estabelecido no cronograma 0S TECUrsos
deverdo retornar & origem.

Assim resta saber se o trabalhador que unplementou as condigGes
de acesso ao beneficio podera sacd-lo mesmo apos o prazo final instituido no
cronograma (no exercicio atual, 29 de junho de 2012).

A recusa dos agentes publicos em permitir o saque do abono pelo
‘trabalhador apds o.término do cxercicio financeiro gera uma pretensdo de
natureza econfmica, ou, por outros termos, um direito subjetivo patrimonial.
Assim sendo, a matéria, submete-se & prescrigdio, ¢ nfo a decadéncia, razéo
pela qual acertada a redagdo proposta pelo eminente autor, ' '

Argumente-se ainda, que o abono devido ao trabalhador, tem
origem constitucional, conforme definido no § 3° do art. 239, da
Consftituicdo, verbis:

AL 23D, bt

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
contribuem para o Programa de Integragio Social ou para o Programa
de Formagldo do Patriménio do Servidor Publico, até dois saldrios
minimos de remuncragdo mensal, é assegurado o pagamento de um
saldrio minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que ja participavam dos refcndOS
programas, até a data da promulgag;ﬁo desta Constitui¢do.”



20

Nem a norma Constitucional, nem mesmo a Lei n° 7.998, de
1990, estabelecem prazo prescricional, entbora tal matéria seja regulada
por resolugio do Codefat, o que nos parece impréprio do ponte de vista

juridico.

Tornar imprescritivel o direito ao recebimento do beneficio é
justo e nao se trata de nenbum favor. Nio sendo percebido na data
aprazada, o trabalhador deve ter o direito de recebé-lo a qualquer tempo,
dentro de regras elaboradas pelo proprio Codefat. '

III - VOTO

- Em face do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto d¢ Lei
do Senado n° 61, de 2006.

Sala da Comuissio,

, Presidente

Publicado no DSF, de 08/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08S: 10567/2012
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