SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 125, DE 2011
(n2 6.549/2009 na Casa de origem, do Deputado Neilton Mulim)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, para dispor scbre a
unificagio nacional da data de
eleigido de Conselheiro Tutelar.

O CONGRESSQ NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 132-A:

“Art. 132-A. A eleigdo de conselheiro
tutelar, para ¢ mandato previsto no art. 132,
realizar-se-a no segundo domingo do més de julho,
mediante pleito direto e simultineo em teode o
Pais, a cada 3 (trés) anos.

Paragrafo unico. Admitir-se-a, em
cariter excepcional, a prorrogagido dos mandatos
de conselheiro tutelar vigentes, até a data de
posse dos conselheiros eleitos nos termos do
caput deste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.



PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 6.549, DE 2009

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.069,de 13 de julho de 1990, para dispor
sobre a unificagdo da data de realizacdo da eleicdo de Conselheiro
‘I_‘utela_r e_dé_ outras providéncia_s;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 132-A. A eleicio de conselheiro
tutelar, para o mandato previsto no art. 132, realizar-se-4 no
segundo domingo do més de julho, mediante pleito dircto ¢
simultineo em todo o Pais, a cada trés anos.

Paragrafo Gnico. Admitir-se-a, em carater
excepcional, a prorrogacdo dos mandatos de conselheiro tutelar
vigentes, até a data de posse dos conselheiros eleitos nos termos
do caput deste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Em consonincia com a visic moderna da infancia, o Texto
Constitucional reconheceu a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento desse
importante e expressivo grupo social, ao assegurar 4 crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito 4 vida, & saude, & alimentacdo, 4 educagdo, ao lazer, a profissionalizagio,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéneia, discriminagin, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.

Por seu turno, a Lei n® 8.069, de 13 de juiho de 1990, que
institui ¢ Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, normatizou a prote¢lio a esse
contingente mais vulneravel, tendo estabelecido diversos mecanismos para garantir o
cumprimento, pelo corpo social, dos ditames legais protetivos. Nesse contexto, merece
destaque a criagdo do Conselho Tutelar, “6rgdo permanente e autdnomo, nfo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei” (art. 130 da Lei 8.069, de 1990).

A criagio do Conselho Tutelar representou um avango na
prote¢do a infincia e & adolescéncia, porquanto possibilitou a desjudicializagfio das medidas
sociais voltadas para esse grupo, cujas especificidades devem ser respeitadas e consideradas
tanto na provisio de politicas pablicas quanto na aplicagdo de sangdes ¢ penalidades. B



notdrio que muitas criangas brasileiras ainda vivem em condi¢bes degradantes, principalmente
aquelas que provém de familias com baixo poder aquisitivo e cujo acesso as politicas sociais €
dificultado tanto pela questdo da renda quanto pela falta de conhecimento dos direitos de
cidadania pelos seus genitores. Ademais, criangas e adolescentes de todas as classes sociais
ainda sdo vitimas diuturnas da violéncia doméstica, seja fisica ou psicolégica, ndo obstante a
existéncia de legislagfio que proibe, terminantemente, esse tipo de tratamento.

Cabe ressaltar que o Conselho Tutelar, no cumprimento de suas
atribui¢des, pode agir contra o Estado ou a propria familia quando houver indicios de que os
direitos das criangas ¢ dos adolescentes estejam sendo vicolados ou amcagados. Para tanto,
deve tomar as providéncias cabiveis para assegurar que os direitos segjam atendidos e
respeitados, de forma a preservar-lhes a dignidade e a qualidade de vida. Cabe-lhe, ainda,
provocar o Poder Publico para prover as condigdes para exercicio dos direitos desse grupo
social. Nesse contexto, merece destaque o papel dos Conselhos Tutelares na garantia do
direito a pducagan dag criancas e adolescentes, bem como na sua protecio contra a violénciz e
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o abandono familiares.

Tendo em vista a importdncia das fung¢des a serem exercidas
pelos membros do Conselho Tutelar, o legislador cuidou de definir suas atribuigdes e
competéncias, quantidade minima de membros e duragio do mandato, atribuindo a lei
municipal dispor sobre local e horario de funcionamento e eventual remuneragéo, bem como
estabelecer o processo para escolha de seus membros. Por conseguinte, cada municipio define
a data de realizagfo das elei¢des para o cargo.

Contudo, o legislador deixou de preencher uma lacuna
importante para fortalecimento do papel social dos conselhos tutelares, ao ndo definir uma
data unica, nacionalmente unificada, para eleiqﬁo de cidaddos que exercerdo fungéo publica
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visibilidade e destaque ao papel do Conselho Tutelar na protegfio de criangas e adolescentes
de determinada comunidade, principalmente por que ainda vige, em muitos segmentos
sociais, a viso de 6rgdos de protegédo de criangas e adolescentes como punitivos e destinados,
exclusivamente, a tratar de menores infratores.

A unificagio também possibilitara o fornecimento de
capacitagdo mais uniforme para os conselhos tutelares eleitos, haja vista que essas pessoas
necessitam de conhecimento em varias areas para que a protegdo as criangas € adolescentes
ocorra de maneira mais completa. Da forma como atualmente ocorrem os pleitos eleitorais,
torna-se impossivel a adocio de qualquer estratégia mais ampla de capacitacio e
aperfeicoamento dos conselheiros tutelares, uma vez que cada municipio define a data de
realizagdo da elei¢dio, o que pode perpetuar situagdes de fragilidade técnica dessas pessoas.
Ademais, ndo sdo raras as denlncias, veiculadas pela midia, dc despreparo dessas pessoas na
prote¢do das criangas e adolescentes, grupo que tem peculiaridades e especificidades a serem
observadas no seu desenvolvimento fisico, mental e psicossocial.



Destarte, escolhemos o segundo domingo do més de julho para
realizagéio da eleigfio dos membros do Conselho Tutelar. Nossa escolha levou em conta a
proximidade com o aniversario da lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto
da Crianga € do Adolescente — ECA. Tradicionalmente, esse periodo ¢ dedicado 4 reflexdo
sobre questdes relacionadas a protegdo das criangas e adolescentes. Por fim, ressalte-se que,
em varias unidades da federacdo, tem-se buscado a uniformizagio da data de eleigdo,
demanda que conta, muitas vezes, com o apoio do Ministério Piiblico, érgio encarregado pelo
ECA de proceder a fiscalizagiio do processo de escolha dos conselheiros tutelares.

Convictos do impacto social da proposta esperamos contar com
0 apoio dos ilustres colegas para sua aprovagio.

Sala das Sesstes, em 02 de dezembro de 2009.

Deputado NEILTON MULIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990,

Dispée sobre o Estatuto da Crianga e do

Adolescente e d& outras providéncias.
""Aft. 132, Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma
recondugio. (Redacéo dada pela Lei n® 8.242 de 12.10.1881)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes
requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;
Il - idade superior a vinte € um anos,

Il - residir no municipio.

(As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

085:16536/2011
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