PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolucdo do
Senado n° 13, de 2015, do Senador Joao Capiberibe,
que altera o Regimento Interno do Senado Federal
para criar a Comissdo  Permanente de
Transparéncia e Governanga Publica.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PRS) n° 13, de 2015, da lavra
do ilustre Senador Jodo Capiberibe, encontra-se nesta Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), para exame, € € composto por dois
artigos. No art. 1°, promove alteracdes na Resolucdo n® 93, de 1970 (o
Regimento Interno do Senado Federal); ja o art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, a
partir da sua publicacao.

As alteracOes propostas sao no sentido de criar uma nova
comissao permanente nesta Casa, a saber, a Comissdo Permanente de
Transparéncia e Governanca Publica (CTG), pela insercao do inciso XIII no
art. 72 do Regimento Interno, e, no seu art. 77, pela insercao do inciso XIII,
no qual fica estabelecido em 17 (dezessete) o numero dos seus membros. O
novo art. 104-E traz as matérias sobre as quais a CTG devera opinar;
enquanto no art. 107, inciso I, insere-se a nova alinea /, determinando que as
reunioes ordinarias semanais da CTG ocorrerdo as quartas-feiras, onze horas e
trinta minutos.

A proposicdo nao recebeu emendas e, apds exame nesta
Comissao, devera ser encaminhada a Comissao Diretora, em carater
terminativo.

II - ANALISE

Cabe a esta CCJ, de acordo com os arts. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
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juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissdo, ou quando em
virtude desses aspectos houver recurso de decisdo terminativa de comissao
para o Plenario.

Nao ha dbices de natureza constitucional a proposi¢do, uma vez
que foi iniciada por agente competente ¢ a matéria por ela tratada nao fere
qualquer dos principios ou dispositivos colimados na Carta Magna.

No que respeita a juridicidade e a regimentalidade, também nada
a opor, pois 0 PRS inova o ordenamento juridico vigente e estd em harmonia
com ele, além de respeitar, especificamente, as disposi¢cdes regimentais,
inclusive no que concerne ao seu tramite adequado. Nao ha, ainda, qualquer
sobreposicdo das competéncias da nova Comissiao em relagdo as
competéncias das ja existentes.

A matéria vem vazada em boa técnica legislativa, de acordo com
os mandamentos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢ao Federal, e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

No mérito, vemos a proposta como um passo importante no trato
da gestdo publica brasileira, pois, apesar dos esforcos gerais € pontuais dos
poderes executivos federal, estaduais e municipais ao longo das ultimas
décadas no sentido de tornar a administracdo publica mais eficiente, eficaz e
transparente, ainda ndo percebemos um envolvimento dos legislativos com
massa critica suficiente para contribuir de forma decisiva para tais progressos.
Por isso, parece-nos adequada e relevante a criacdo dessa nova comissao
permanente no ambito do Senado Federal, a qual, como bem disse o autor na
Justificacdo, tera foco na andlise de matérias relacionadas ao combate a
corrup¢do; a responsabilidade na gestdo fiscal e com os gastos publicos, a
institui¢cdo de praticas gerenciais modernas nas entidades e nos orgaos
publicos,; a prestagdo eficiente de servigos publicos; a transparéncia publica;
a prestagdo de informagoes a populagcdo, com foco nas necessidades dos
cidaddos, a democracia participativa; e ao controle social do Estado.

Por fim, parece-nos adequado apresentar algumas alteragdes no
rol de competéncias da Comissao de Transparéncia e Governanga Publica, a
fim de tornar o texto mais claro e conciso e, ainda, para acrescentar inciso que
inclua, nesse rol, matérias que tratem da difusdo, na Administracdo Publica,
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de novos meios de prestagao de informagdes a sociedade, tais como redes,
sitios e portais eletronicos.

Acrescento também, os termos ‘“‘prestagdo eficaz, efetiva e
eficiente e prestacao de contas” usados nos conceitos em gestdo publica, que
melhor refletem o sentido dessa proposi¢ao.

IHI-VOTO

Pelo exposto, pugnamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Resolucdo do Senado
n°® 13, de 2015, e, no mérito, por sua aprovagdo, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolucdo do Senado n° 13, de
2015, a seguinte redagdo para o art. 104-E, acrescido ao Regimento Interno do
Senado Federal:

“Art. 104-E. A Comissdo de Transparéncia e Governanga Publica
compete opinar sobre matérias pertinentes aos seguintes assuntos:

I - prevengao a corrupgao;

II — acompanhamento e modernizacdo das praticas gerencias na
Administragao publica federal direta e indireta;

III — prestacao eficaz, efetiva e eficiente de servicos publicos;

IV — transparéncia e prestacio de contas e de informagdes a
populacdo, com foco na responsabilidade da gestdo fiscal e dos gastos
publicos bem, como nas necessidades do cidadaos.

V — difusdo e incentivos, na Administracao Publica, de novos meios
de prestacdo de informacdes a sociedade, tais como redes, sitios e portais
eletronicos, inclusive prestando apoio a Estados e Municipios na
implanta¢do desses meios.”

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator



