SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 496, DE 2011

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXl, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, para
tornar obrigatoria a elaboracdo de projeto executivo
anteriormente a abertura de licitacbes para a
contratacao de obras e servicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 1° A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da conclusdo e aprovacao, pela autoridade competente, de todos os
trabalhos relativos as etapas anteriores.

| — houver projeto executivo aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;



V — no caso de obras e servigcos, 0s projetos basico e executivo,
elaborados previamente a contratacéo.” (NR)

IV — local onde poderédo ser examinados e adquiridos os projetos
bésico e executivo;

| — os projetos basico e executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

“ATT. B5. o

8§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, 0s acréscimos ou supressfes que se fizerem durante a
execucao do contrato, respeitados os seguintes limites:

| — nas obras e servicos de engenharia, até 10% (dez por cento)
do valor inicial atualizado do contrato;

Il — no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
para 0s seus acréscimos; e

lll — nos casos de compras e servicos diversos dos previstos nos
incisos | e Il, até 5% (cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor decorridos 180 dias de sua publicacdo
oficial.

Art. 3° Revogam-se 0 § 2° do art. 9° e o0 inciso V do caput do art. 40 da Lei
n° 8.666, de 1993.
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JUSTIFICACAO

Um dos maiores problemas na contratacdo de obras e servicos de engenharia
pela Administracdo Publica é a ma qualidade dos projetos que Ihes servem de base. A Lei
Geral de Licitacfes (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993) exige que tais contratacdes sejam
necessariamente precedidas da elaboracdo de projeto basico, definido pelo seu art. 6°, IX,
como o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigcos objeto da licitacdo,
elaborado com base nas indica¢cdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

Quanto ao projeto executivo, definido pelo art. 6°, X, da Lei como o conjunto
dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com as
normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, ndo ha
obrigacao de que esteja concluido antes da realizacdo do certame. Ao contréario, a Lei, em
seu art. 7° 8 1° expressamente permite que ele possa ser desenvolvido
concomitantemente com a execucao das obras e servicos, e, em seu art. 40, V, determina
gue a Administracdo informe se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do
edital da licitacao.

Embora a exigéncia de projeto basico prévio seja positiva, a realidade tem
demonstrado que ela é insatisfatoria, seja porque a Administracdo ou as empresas de
engenharia contratadas para produzi-lo ndo tém o devido cuidado em sua elaboracéao,
seja porque o proprio conceito de projeto basico admite a possibilidade de variagdes nao
despreziveis do inicialmente projetado, quando da execuc¢ao da obra.

De acordo com o art. 3°, f, da Resolu¢do n® 391, de 10 de dezembro de
1991, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, o projeto basico
deve definir as quantidades e os custos de servicos e fornecimentos com precisao
compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinacdo do custo
global da obra com precisdo de mais ou menos 15%. Na prética, porém, dada a ma
gualidade dos projetos, € comum a celebracdo de aditivos contratuais, em percentuais
bem superiores aquele. Assim, por falha de planejamento (ou mesmo, em alguns casos,
por ma-fé do administrador), os custos das obras publicas terminam por ser bem
superiores aos inicialmente projetados.

Entre as consequéncias negativas de projetos basicos mal elaborados, estéo
a dificuldade de realizacdo de um julgamento objetivo no certame, a ocorréncia de
reajustes contratuais indevidos, a alteragdo de quantitativos dos itens contratados,
paralisacfes nas obras e mesmo a criacdo de obstaculos a acédo dos o6rgaos de controle,
como concluiu o Tribunal de Contas da Unido na Decisdo n° 339/2000 — Plenério.

Também a doutrina € enfatica em criticar a falta do devido planejamento na
contratacdo de obras e servi¢cos pela Administracdo. Marcal Justen Filho (Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 109-110), por
exemplo, atenta para a absoluta necessidade de que o projeto executivo esteja disponivel
guando da realizacdo do certame:
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Na auséncia de um projeto executivo, torna-se impossivel estimar
0 proprio custo da futura contratacdo. Ou seja, a auséncia de projeto
executivo importa sério risco de frustracdo do principio constitucional e
legal de que toda e qualquer contratacdo pressupde recursos
financeiros suficientes. Uma das vias para tornar inutil a determinacao
da previsdo de recursos orcamentarios reside em promover
contratacdo sem projeto executivo. Essa pratica tem sido largamente
utilizada, lamentavelmente, entre nés. [...] Configura-se um acinte a
Constituicdo e a Lei quando se promove licitacdo de obras de enorme
complexidade (rodovias, metrds, projetos de irrigacdo) sem projeto
executivo. A maior causa de inovacbes e modificacbes nas
contratacdes consiste precisamente nesse ponto. Talvez uma das
providéncias mais essenciais que a reforma da Lei de LicitacBes deva
conter seja a vedacao a instauracdo de licitacdo de obras fundada
apenas em projeto basico.

A despeito de ser altamente recomendavel que o projeto executivo esteja
concluido antes da licitagcdo, o fato € que o texto da Lei Geral de Licitacbes abre a
possibilidade de seu desenvolvimento concomitantemente a execucdo das obras e
servicos. O presente projeto de lei se destina a corrigir isso. Ademais, com a exigéncia de
elaboracgéo prévia do projeto executivo, ndo mais se justificardo os elevados percentuais
hoje aplicaveis como limites ao valor dos termos aditivos, consistentes em 25% do total do
contrato, no caso de obras, servicos de engenharia e compras, e em 50% no caso de
reforma de edificio ou equipamento. O projeto reduz esses percentuais para 10%, no caso
de obras e servigos de engenharia, 25% no caso de reforma de edificio ou equipamento,
e 5% no caso de compras.

Por fim, cabe registrar que, para evitar transtornos as a¢ges administrativas
em curso, bem como para viabilizar a adaptacdo dos 6rgdos publicos as novas regras, a
proposicéo prevé uma vacatio legis de 180 dias.

Com a conviccdo de que tais alteracbes na Lei Geral de Licitacdes
contribuirdo para o aperfeicoamento da gestdo publica e para o combate a desmandos
nas contratacées administrativas, contamos com o apoio de nossos Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador Vital do Régo
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Texto compilado Constituicdo Federal, institui normas para
Mensagem de veto licitacbes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéao |
Dos Principios
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locacdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Secéao Il
Das Obras e Servicos

Art. 7% As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

[l - execucdo das obras e servicos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execucao das obras e servicos, desde que também autorizado pela Administracao.

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos
0S seus custos unitarios;

lIl - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o0 pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtengdo de recursos financeiros para
sua execucao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessdao, nos termos da legislacao
especifica.
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§ 42 E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Nao serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacdes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericAo até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no
ato convocatorio.

§ 8% Qualquer cidaddo podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos das
obras e precos unitarios de determinada obra executada.

§ 9% O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucgdo de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboracdo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

lIl - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacao.

§ 12 E permitida a participa¢do do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servigco, ou na execugdo, como consultor ou
técnico, nas funcbes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a
servico da Administragao interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou servico
gue inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

§ 3% Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servi¢os a
estes necessarios

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4% do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacédo
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na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢c&o para a eficacia dos atos.
(Redacéo dada pela Lein®11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacao da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
guando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

[l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da
licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢céo sucinta e clara;

Il - prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para entrega do objeto da
licitacao;

[ll - sangdes para o caso de inadimplemento;

- local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de licitacdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condig¢des para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentacédo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e coédigos de acesso dos meios de comunicacéo a distancia em
gue serdo fornecidos elementos, informacgdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condi¢cBes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitaces internacionais;

X - 0 critério de aceltabllldade dos pregos unltarlo e global conforme o caso, permitida
a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
dlspossto nos paragrafos 10 e 2° do art 48 (Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

XI - crlterlo de reajuste gue devera retratar a variacao efetlva do custo de producéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
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apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Xl - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucao de obras ou
servigcos que serao obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

XIV - condi¢cdes de pagamento, prevendo:

. trinta) dias:
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensacg0es financeiras e penaliza¢des, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacfes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢gBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacédo, e dele extraindo-
se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

itarios:

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios; (Redacdo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

[Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execucao pertinentes a
licitagao.

§ 3% Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacao contratual a prestacao do servigo, a realizagéo da obra, a entrega do bem ou
de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissao de documento de cobranca.
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§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderéo ser
dispensadas: (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a atualizacédo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994)

Secao 11
Da Alteragao dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacao do
pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando &lea econémica extraordindria e extracontratual. (Redacédo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicGes contratuais, os
acreéscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlenta por cento) para 0S seus
acréscimos.

saraf or.
§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
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| - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido
pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 3% Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou
servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supresséo, desde que regularmente comprovados.

§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacao
da proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicardo a revisao
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8% A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
proprio contrato, as atualizacdes, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes
das condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagcbes
orcamentérias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebracdo de aditamento

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania, decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 23/08/2011.
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