CONGRESSO NACIONAL

(**)(*) VETO PARCIAL
N2 25, DE 2008

aposto ao

Projeto de Lei do Senado n° 59, de 2004
(n® 7.431/2006, na Cimara dos Deputados)

(Mensagem n° 86/2008-CN — n° 508/2008, na origem)
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico & Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo,

decidi vetar parcialmente, por contrariedade an interesse pihlicn, o Projeto de Lei n® 59, de 2004
(n? 7.431/06 na Camara Deputados), que “Regulamenta a alinea “¢” do inciso HI do caput do
art. 60 do Ato das Disposi¢hes Constitucionais Transitérias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério piblico da educagio bésica™.

Ouvida, a Secretaria de Relagbes Institucionais da Presidéncia da Repiblica

manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositive:

.....................................................................................................................

1 a partir de 1* de janeiro de 2008, actéscimo de 1/3 (um tergo) da diferenca
entre o valor referido no art. 2¢ desta Lei e o vencimento inicial da Carreira vigente;

..........

...........................................

Razbes do Veto

"Q art. 3% determina a vigéncia do piso salarial a contar do ano de 2008 e prevé,
em seu inciso 1, que a primeira parcela seja integralizada, de forma retroativa, tende
come marco inicial a data de 12 de janeiro de 2008, Estabelece, portanto, a obrigagio de
pagar ainda neste exercicio financeiro a diferenca a que fardo jus os profissionais do
magistério.

Os Estados e Municipios, por meio de svas entidades representativas,
manifestaram-se no sentido de que tal comando impde aos entes federados uma
obrigacio que ndo pode ser cumprida, coniraniando, assim, o interesse plblice. Issu
porque se determinassem a realizagio do aumento, ainda em 2008, estariam contrariando
frontalmente o disposto no art. 169 da Constituigio Federal, que impSe que a concessdo

“T*) Republicado_em 29/03/2012 per erro no anterior™

(**) Avulso republicado em 30/03/2012 para correcdo na data de publicagéo.



de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo na Administragio Piblica deve contar
com previsdo especifica na respectiva lei orgamentdria, o que seguramente ndo ocorreu.

No caso particular dos municipios, a situagdo é ainda mais grave, haja vista que a
realizagio de eleiches municipais neste ano oS submete a restripdes especificas da
legislagio cleitoral e da Lei de Responsabilidade Fiscal, que, em seu art. 21, pardgralo

tnico, profbe expressamente o aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores
ac final do mandato.”

Ouvidos também, o Ministério da Justia ¢ a Advocacia-Geral da Unido
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 7°

“Art. 7 Constitui ate de improbidade administrativa a inobservéncia dos

dispositivos contidos nesta Lei, sujeito 3s penalidades previstas pela Lei n® 8,429, de 2 de
junho de 1992

Razdes do Velo

“Oart. 11 da Lei 0° 8.42Y, de 1992, relaciona o5 atos de improbidade atentatérios
aos principios da Administragic Pdblica. Consistem em aghes ou omissdes capazes de
violar os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade. Portanto, a
conduta de violagio da lei j4 estd consubstanciada na Lei de Improbidade Administrativa.

Saliente-se que a mera inobservancia de dispositivo legal ndo € capaz de
configurar o ato de improbidade, restando indispensével a comprovacio da deslealdade
ou da desonestidade para com a administragiio. O escopo da lei € punir o adminisirador
desonesto, e ndo o indbil ou o que nio possua os meios materiais de cumprir as
determinagbes legais, notadamente as de ordem financeira. O mero erro legal do agente,
sem desonestidade ou ma-f€, ndo configura ato de improbidade.

Assim, apenas por expressa determinagio legal, inserida no art. 10 da Lei n®
8.429, de 1992, ¢ que se admite a penalizagio por conduta culposa. Destarte, entende-se
“que art. 7* do projeto ndo pode ser sancionada, pois a interpretagdo do dispositivo fora do

sistema tragado pela Lei de Improbidade pode ensejar a penalizagio equivocada de
condutas nfo dolosas.”



Essas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projete em causa, as quais ora submeto 3 elevada apreciacio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 16 de julho de 2008.

PROJETO A QUE SE REFERE O VETG:

(¥} PROJETO DE LEI DO SENADO N° 58, BE 2004
{n® 7.431/2006, na Camara dos Peputades)

Regulgmenta 2 alinez “¢” do incise 11 do
caput do art. 60 do Ato das Disposiches
Constitucionats Transitérias, para ingtituir 0
piso satarial profissional naciosal para of
profissionals  do  magisiéric  piblico da
edncachio bisica.

© Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Let regulamenta o piso salardsl profissional nacional parz o8
profissionais do magistério piblico da educagio bisica a que se refere a slinea “e” do inciso
{1 do caput do wt. 66 do Ato das Disposighies Congtitucionais Transiidrias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionals do magistério
piblico dz educacio bisiea serk de RS 950,00 (novecentos e cingiients reais) mensais, para
# formagioe em nivel médio, na modalidade Normal, prevista oo ant. 62 da Lei 0° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educago nacional,

% 1° O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual & Unido, o3
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios aiio poderdo fixar o vencimento inicial das
Canehias do magistéris piblive da educaglo bisica, para a jornada de, no mdximo, 40
{quarenta) horas semanais,

§ 2° Por profissionais do magistério piblice da educaglio bisice entendem.se
aqueles que desempernham a5 atividades de docéneia ou as de suporte pedagigico 2
docéncia, isto €, diregio ou administragio, planejamento, inspeglo, supervisio, orientagio &
coordenagio educacionais, exercidas no dmbito das unidades escolares de educagio bisica,
em suas diversas efapas e modalidades, com a formagio minima determinada pela legislagio
federal de diretsizes o bases da educagBo nacional,

§ 3° Os vencimentos inicials referentes 35 demals Jormadas de trabalho sero, no
safnimo, proporcionais ac valor mencionado no caput desie artigo.

§ 4° Na composigio de jornada de trabalho, observar-se-4 o limite méximo de 2/3
{dois tercos) da carga horfiria para o desempenbo das atividades de interagio com oS
educandos.



§ 3° As disposighes relativag 2o piso safarial de que tratg esta Lei serfio aplicadus
a todas as aposentadeiay © pensles dus profissionals do magistério piblicn da educagio
bésica alcangadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
¢ pela Emends Constitacional n° 47, da § de julbo de 2005,
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janeire de 2008, e sua integralizacio, como vencimento inicial das Carreiras dos
profissionais da educacdo basica piiblica, pefa Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
seré feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

I - a partir de }° de janeiro de 2008, acréscimo de 1/3 (um tergo) da diferenga
entre o valor referido no art. 2° desta Lei ¢ o vencimento inicial da Carreira vigente;

11 ~ a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 273 {dois tergos) da diferengs
entre ¢ valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, ¢ 0
vencimento inicial da Carreira vigente;

I -~ a integralizacio do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma
do art. 57 desta Lei, dar-se-d a partir de 1° de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenga
remanescente.

§ 1° A integralizacdo de que trata o caput deste artigo poderd ser antecipada a
qualguer tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2" Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-4 que o piso salarial profissional
nacional compreenda vantagens pecunidrias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a
aplicaggo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o ast. 2° desta Lei,

sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do referido nesta
Lei. s

Art. 4° A Unido deverd complementar, na forma e no limite do disposto no
incisn VI do capui do art. 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transiiénas e em
regulamento, a integralizagiio de que trata o arl. 3° desta Lei, nos casos em que ¢ ente
federativo, a partir da consideragdo dos recursos constitucionalmente vinculados 2
educacio, ndo tenba disponibilidade orcamentdria para cumprir o valor fixado.

§ 1° O ente federativo deverd justificar sua necessidade e incapacidade, enviando
a0 Ministério da Educagio solicitagio fundamentada, acompanhada de planitha de custos
comprovando a necessidade da complementagio de que trata o caput deste artigo,

§ 2° A Unifio serd responsivel por cooperar tecnicamente com o ente federativo
que ndo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessoré-lo no plangjamento
e aperfeicoamento da aplicag@o de seus recursos.

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistérie piblico da educagiio
basica serd atwalizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Pardprafu drico. A awalizacio de que wata o caput deste artigo serd calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente
205 anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei
n® 11.494, de 20 de juabo de 2007,

Art. 6° A Unidio, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios deverdo elaborar
ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneragio do Magistério até 31 de dezembro de
2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
proﬁssionais do magialério pﬁblico da educaz;se bdsica, conforme disposto no paragrafo
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Art. 7° Constitui ato de improbidade administrativa _a _inobservincia dos
dispositivos contidos nesta Lei, sujeito as penalidades previstas pela Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Art. 8° Fsta 1 ei entra em vigor na data de sua publicacdo.

(*) EM DESTAQUE, AS PARTES VETADAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 59, DE 2004
(n® 7.431/2006, na Camara dos Deputados)

EMENTA: Regulamenta a alinea “e” do inciso III do capur do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica.

AUTOR: Sen. Cristovam Buarque

TRAMITACAQ NO SENADO FEDERAL:

LEITURA: 23/3/2004 — DSF de 24/3/2004

COMISSOES: RELATORES:
Constituigdo, Justica e Cidadania Sen. Mozarildo Cavalcanti
(Parecer n° 1.029/2006-CCJ)

Educagéo Sen. Licia Vania
(Parecer n° 1.030/2006-CE)



ENCAMINHAMENTO A CAMARA DOS DEPUTADOS
Através do Oficio SF n° 1.605, de 23/08/2006

TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS:

TTY A

LEITURA: 24/8/2006 — DCD de 5/9/20G06

COMISSOES: RELATORES:
Educacéo e Cultura Dep. Severiano Alves

Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico Dep. Andreia Zito

Finangas e Tributagdo Dep. Manoel Junior

Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania Dep. Cezar Schirmer
Dep. Leonardo Picciani
(Redagdo Final)

ENCAMINHAMENTO DO SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS AOQ SENADO:
Através do Oficio PS-GSE n° 381, de 1°/7/2008

TRAMITACAQ DO SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS NO
SENADO FEDERAL.:

LEITURA: 1°/7/2008 —~ DSF de 2/7/2008

COMISSOES: RELATORES:
Constituigdo, Justiga e Cidadania Sen. Osmar Dias
(Parecer n° 610/2008-CCJ)

Educacdo, Cultura e Esporte Sen. Ideli Salvatti
(Parecer n® 611/2008-CE)

Diretora Sen. Flexa Ribeiro
(Parecer n° 612/2008-CDIR)
Redagdo Final

ENCAMINHAMENTO A SANCAOQ:
Através da Mensagem SF n° 92, de 3/7/2008
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- art. 7°.
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