SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 701, DE 2011

Altera dispositivos da Lei n°® 6.316, de 17 de dezembro
de 1975, que “Cria o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional”, para
adequa-la a Constituicio de 1988 e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3°, 6° 11 e 19 da Lei n° 6.316, de 17 de dezembro de
1975, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

CATT. 10

8 1° Os Conselhos Federal e Regionais de que trata este artigo
constituem, em conjunto, autarquia federal com autonomia
administrativa e financeira.

“Art. 2° O Conselho Federal compor-se-a de dois representantes
de cada Conselho Regional e respectivos suplentes, com mandato de
guatro anos, eleitos de forma direta, por meio de voto pessoal, secreto
e obrigatério, mediante eleicdes realizadas na segunda quinzena do
més de mar¢co do ano do término do mandato, aplicando-se pena de
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multa em importancia nédo excedente ao valor da anuidade ao
profissional que deixar de votar sem causa justificada..” (NR)

“Art. 3° Os membros dos Conselhos Regionais de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional e os respectivos suplentes, com mandatos de
quatro anos, renovaveis por igual periodo, serdo escolhidos por eleicdo
direta, mediante eleicbes realizadas na segunda quinzena do més de
mar¢co do ano do término do mandato, por meio de voto pessoal,
secreto e obrigatério, aplicando-se pena de multa em importancia nao
excedente ao valor da anuidade ao profissional que deixar de votar
sem causa justificada.

“Art. 3°-A. O Conselho Federal regulamentara as eleicbes de que
tratam os arts. 2° e 3°, observado o disposto nesta Lei.”

“Art. 5° Compete ao Conselho Federal:

|- Eleger, dentre os membros, por maioria absoluta, o seu
presidente, vice-presidente, secretarios e tesoureiro.”

“Art. 6° Os Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional serdo organizados nos moldes do Conselho Federal,
sendo-lhes facultado determinar o numero de seus conselheiros, que
nao pode exceder a trinta entre efetivos e suplentes”. (NR)

“Art. 7° Aos Conselhos Regionais competem:

|- Eleger, dentre os membros, por maioria absoluta, o seu
presidente, vice-presidente, secretarios e tesoureiro.”

AT 11,

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos dos Conselhos Federal
e Regional sera objeto de fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas
da Unido, nos termos do paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo
Federal.” (NR)

“Art. 19. Os membros dos Conselhos de que trata esta Lei
perceberdo diaria por sessdo a que comparecerem, conforme



3

percebem o0s ocupantes de cargos de natureza especial do Poder
Executivo Federal..

Paragrafo unico. Além da diaria percebida nos termos do caput,
ficam os Conselhos autorizados a normatizar a concessao de
gratificacdes, auxilios de representacdo, jetons e passagem aérea.”
(NR)

Art. 2° As alteragOes feitas por esta Lei nos arts. 2°, 3° e 6° da Lei n° 6.316,
de 1975, produzirdo efeitos a partir das primeiras eleicdes realizadas para os Conselhos
Federal e Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, apds a sua vigéncia.

Paragrafo Gnico. E autorizada a prorrogacdo de mandatos de conselheiros
em curso, exclusivamente para que sejam unificados 0s respectivos processos eleitorais,
nos termos previstos na redacdo dada por esta Lei ao art. 2° da Lei n° 6.316, de 1975.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De ha muito que a legislacdo que disciplina os Conselhos Federal e
Regionais de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional necessita de atualizacao.

Concebida no periodo autoritario, estabelece elei¢cdes indiretas para o
Conselho Federal, sistematica que desmerece a democracia interna das instituicoes e
contraria 0os postulados contemporéneos dessa espécie de organizacao.

Desse modo, a Lei n® 6.316, de 17 de dezembro de 1975, que criou 0s
Conselhos em questdo permaneceu inalterada até 1995, situando-se ainda hoje a
margem das mudancas institucionais que o Pais viveu a partir do processo de
redemocratizagao.

Nesse sentido, a presente iniciativa destina-se a alterar a Lei em referéncia,
procurando adequa-la aos postulados do ordenamento politico-institucional inaugurado
com a promulgacéo da Constituicdo de 5 de outubro de 1988.

Assim, mediante alteracdo no 8§ 1° do art. 1° da Lei em tela estamos
deixando expresso que os Conselhos Federal e Regionais de Fisioterapia e Fisioterapia
Ocupacional disp6em de autonomia administrativa e financeira.

Por outro lado, por modificacdo do art. 2°, caput, estamos estabelecendo a
eleicdo direta para o Conselho Federal de que se trata e estatuindo, ainda, que esse
Conselho compor-se-a de dois representantes de cada Conselho Regional, eleitos de
forma direta, mediante elei¢cdes realizadas na segunda quinzena do més de margo, com
mandato de quatro anos.
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Como consequéncia, ficam derrogados os 8§ 1° a 3° do mesmo art. 2°, que
dispdem sobre a elei¢cdo indireta para o Conselho Federal.

Ademais, no art. 3° caput, estamos deixando expressa a faculdade de
reeleicdo para os membros dos Conselhos Regionais e no art. 6° estamos permitindo que
0s Conselhos regionais determinem o numero dos seus membros, observado o maximo
de trinta e um conselheiros.

De outra parte, propomos acrescentar paragrafo no art. 11 da Lei de que se
trata para deixar expresso que a aplicacdo dos recursos dos Conselhos Federal e
Regionais aqui tratados sera objeto de fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas da
Unido, nos termos previstos no paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Além disso, estamos modificando o art. 19 da Lei em tela para estatuir que
os membros dos Conselhos de que se cuida perceberdo diaria por sessdo a que
comparecerem, conforme percebem o0s ocupantes de cargos de natureza especial do
Poder Executivo Federal, nos termos da primeira coluna de valores do Anexo | do Decreto
n°® 6.907, de 21 de julho de 2009, aplicando-se as atualizagGes subseqtuentes.

Estamos também estabelecendo autorizacdo para os Conselhos em questao
normatizarem a concessao de gratificacfes, auxilios de representacao, jetons, passagem
aérea e hospedagem, seguindo regra ja presente na Lei n°® 11.000, de 15 de dezembro de
2004.

Por fim, como regra transitoria para garantir a aplicacdo das alteracdes ora
propostas sem que haja solu¢cado de continuidade estamos propondo que os efeitos das
alteracdes ora pretendidas sejam produzidos a partir das primeiras elei¢cdes previstas para
os Conselhos Federal e Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, apds a entrada
em vigéncia da lei alteradora e, caso necessario, com prorrogacdo de mandatos de
conselheiros, exclusivamente para que sejam unificados 0s respectivos processos
eleitorais, conforme consignado.

Em face do exposto, solicitamos o apoio das Senhoras e Senhores
Senadores para o aperfeicoamento e ulterior aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CICERO LUCENA
PSDB/PB
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.316, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1975.

Cria o Conselho Federal e os Conselhos
Texto compilado Regionais de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Dos Conselhos Federal e Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional

Art. 1° Séo criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional, com a incumbéncia de fiscalizar o exercicio das profissdes de
Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional definidas no Decreto-lei n°® 938, de 13 de outubro
de 1969.

§ 1° Os Conselhos Federal e Regionais a que se refere este artigo constituem, em
conjunto, uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Trabalho.

§ 2° O Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional tera sede e foro no
Distrito Federal e jurisdicdo em todo o Pais e os Conselhos Regionais em Capitais de
Estados ou Territorios.

Art. 2° O Conselho Federal compor-se-a de 9 (nove) membros efetivos e suplentes,
respectivamente, eleitos pela forma estabelecida nesta Lei.

8 1° Os membros do Conselho Federal e respectivos suplentes, com mandato de 4
(quatro) anos, seréo eleitos por um Colégio Eleitoral integrado de 1 (um) representante de
cada Conselho Regional, por este eleito em reunido especialmente convocada.

§ 2° O Colégio Eleitoral convocado para a composi¢cdo do Conselho Federal reunir-
se-4, preliminarmente, para exame, discussao, aprovacao e registro das chapas
concorrentes, realizando as eleicOes 24 (vinte e quatro) horas ap6s a sesséao preliminar.

§ 3° Competira ao Ministro do Trabalho baixar as instru¢cfes reguladoras das
eleicBes nos Conselhos Federal e Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional.

Art. 3° Os membros dos Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
e 0s respectivos suplentes, com mandato de 4 (quatro) anos, seréo eleitos pelo sistema
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de eleicao direta, através do voto pessoal, secreto e obrigatério, aplicando-se pena de
multa em importancia ndo excedente ao valor da anuidade ao membro que deixar de
votar sem causa justificada.

§ 1° O exercicio do mandato do membro do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, assim como a respectiva eleicéo,
mesmo na condi¢do de suplente, ficardo subordinados, além das exigéncias constantes
do artigo 530 da Consolidacao das Leis do Trabalho e legislacdo complementar, ao
preenchimento dos seguintes requisitos e condigdes béasicas:

| - cidadania brasileira;

Il - habilitacéo profissional na forma da legislacdo em vigor;

Il - pleno gozo dos direitos profissionais, civis e politicos;

IV - inexisténcia de condenacao por crime contra a segurancga nacional.

Art. 4° A extingao ou perda de mandato de membro do Conselho Federal ou dos
Conselhos Regionais ocorrera:

| - por rendncia;

Il - por superveniéncia de causa de que resulte a inabilitacdo para o exercicio da
profissao;

Il - por condenacé&o a pena superior a 2 (dois) anos, em virtude de sentenca
transitada em julgado;

IV - por destituicdo de cargo, funcdo ou emprego, relacionada a prética de ato de
improbidade na administracéo publica ou privada, em virtude de sentenca transitada em
julgado;

V - por falta de decoro ou conduta incompativel com a dignidade do 6rgéo;

VI - por auséncia, sem motivo justificado, a 3 (trés) sessfes consecutivas ou 6 (seis)
intercaladas em cada ano.

Art. 5° Compete ao Conselho Federal:

| - eleger, dentre os seus membros, por maioria absoluta, o seu Presidente e o Vice-
Presidente;
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Il - exercer funcdo normativa, baixar atos necessarios a interpretacao e execucao do
disposto nesta Lei e a fiscalizacdo do exercicio profissional, adotando providéncias
indispenséaveis a realizagdo dos objetivos institucionais;

Il - supervisionar a fiscalizagdo do exercicio profissional em todo o territorio nacional;

IV - organizar, instalar, orientar e inspecionar os Conselhos Regionais e examinar
suas prestacdes de contas, neles intervindo desde que indispensavel ao restabelecimento
da normalidade administrativa ou financeira ou a garantia da efetividade do principio da
hierarquia institucional,

V - elaborar e aprovar seu Regimento, ad referendum do Ministro do Trabalho;

VI - examinar e aprovar os Regimentos dos Conselhos Regionais, modificando o que
se fizer necessario para assegurar unidade de orientacédo e uniformidade de acéo;

VII - conhecer e dirimir davidas suscitadas pelos Conselhos Regionais e prestar-lhes
assisténcia técnica permanente;

VIII - apreciar e julgar os recursos de penalidade imposta pelos Conselhos
Regionais;

IX - fixar o valor das anuidades, taxas, emolumentos e multas devidas pelos
profissionais e empresas aos Conselhos Regionais a que estejam jurisdicionados;

X - aprovar sua proposta orgamentéria e autorizar a abertura de créditos adicionais,
bem como operacdes referentes a mutagcdes patrimoniais;

Xl -dispor, com a participacao de todos os Conselhos Regionais, sobre o Cédigo de
Etica Profissional, funcionando como Tribunal Superior de Etica Profissional,

XIlI - estimular a exa¢do no exercicio da profissdo, velando pelo prestigio e bom
nome dos que a exercem;

XIII - instituir o modelo das carteiras e cartbes de identidade profissional;
XIV - autorizar o Presidente a adquirir, onerar ou alienar bens iméveis;
XV - emitir parecer conclusivo sobre prestacao de contas a que esteja obrigado;

XVI - publicar, anualmente, seu orcamento e respectivos créditos adicionais, ou
balancos a execuc¢do orgcamentaria e o relatorio de suas atividades.



8

Art. 6° Os Conselhos Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional serao
organizados nos moldes do Conselho Federal.

Art. 7° Aos Conselhos Regionais, compete:

| - eleger, dentre os seus membros, por maioria absoluta, o seu Presidente e o0 Vice-
Presidente;

Il - expedir a carteira de identidade profissional e o cartdo de identificacdo aos
profissionais registrados;

Il - fiscalizar o exercicio profissional na area de sua jurisdi¢cao, representando,
inclusive, as autoridades competentes, sobre os fatos que apurar e cuja solugcéo ou
repressao ndo seja de sua alcada;

IV - cumprir e fazer cumprir as disposicdes desta Lei, das resolucbes e demais
normas baixadas pelo Conselho Federal;

V - funcionar como Tribunal Regional de Etica, conhecendo, processando e
decidindo os casos que Ihe forem submetidos;

VI - elaborar a proposta de seu Regimento, bem como as alteracdes, submetendo-a
a aprovacao do Conselho Federal;

VII - propor ao Conselho Federal as medidas necessarias ao aprimoramento dos
servicos e do sistema de fiscalizacdo do exercicio profissional,

VIII - aprovar a proposta orcamentdria e autorizar a abertura de créditos adicionais e
as operacoes referentes a mutagcOes patrimoniais;

IX - autorizar o Presidente a adquirir, onerar ou alienar bens imoveis;

X - arrecadar anuidades, multas, taxas e emolumentos e adotar todas as medidas
destinadas a efetivacdo de sua receita, destacando e entregando ao Conselho Federal as
importancias correspondentes a sua participacéo legal;

XI - promover, perante o0 juizo competente, a cobranga das importancias
correspondentes a anuidades, taxas, emolumentos e multas, esgotados os meios de
cobranca amigavel,

XIlI - estimular a exa¢do no exercicio da profissdo, velando pelo prestigio e bom
conceito dos que a exercem;
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XIII - julgar as infrac@es e aplicar as penalidades previstas nesta Lei e em normas
complementares do Conselho Federal,

XIV - emitir parecer conclusivo sobre prestacdo de contas a que esteja obrigado;

XV - publicar, anualmente, seu orgcamento e respectivos créditos adicionais, 0s
balangos, a execucdo orcamentaria, o relatério de suas atividades e a relacdo dos
profissionais registrados.

Art. 8° Aos Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais incumbe a administracao
e a representacao legal dos mesmos facultando-se-lhes suspender o cumprimento de
qgualquer deliberacdo de seu Plenério que lhes pareca inconveniente ou contréria aos
interesses da instituicdo, submetendo essa decisédo a autoridade competente do Ministério
do Trabalho ou ao Conselho Federal, respectivamente.

Art. 9° Constitui renda do Conselho Federal:

| - 20% (vinte por cento) do produto da arrecadacao de anuidades, taxas,
emolumentos e multas de cada Conselho Regional;

Il - legados, doacobes e subvencoes;
[l - rendas patrimoniais.
Art.10. Constitui renda dos Conselhos Regionais:

| - 80% (oitenta por cento) do produto da arrecadacéo de anuidades, taxas,
emolumentos e multas;

Il - legados, doacobes e subvencoes;
Il - rendas patrimoniais.

Art. 11. A renda dos Conselhos Federal e Regionais sO podera ser aplicada na
organizagédo e funcionamento de servigos Uteis a fiscalizacdo do exercicio profissional,
bem como em servicos de carater assistencial, quando solicitados pelas Entidades
Sindicais.

CAPITULO Il
Do Exercicio Profissional

Art. 12. O livre exercicio da profissao de Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional, em
todo territério nacional, somente € permitido ao portador de Carteira Profissional expedida
por 6rgdo competente.
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Paragrafo unico. E obrigatério o registro nos Conselhos Regionais das empresas

cujas finalidades estejam ligadas a fisioterapia ou terapia ocupacional, na forma
estabelecida em Regulamento.

Art. 13. Para o exercicio da profissdo na administracdo publica direta e indireta, nos
estabelecimentos hospitalares, nas clinicas, ambulatorios, creches, asilos ou exercicio de
cargo, funcdo ou emprego de assessoramento, chefia ou direcédo sera exigida como
condicao essencial, a apresentacéo da carteira profissional de Fisioterapeuta ou de
Terapeuta Ocupacional.

Paragrafo unico. A inscricdo em concurso publico dependera de prévia apresentacao
da Carteira Profissional ou certiddo do Conselho Regional de que o profissional esta no
exercicio de seus direitos.

Art. 14. O exercicio simultaneo, temporario ou definitivo, da profissdo em area de
jurisdicao de dois ou mais Conselhos Regionais submetera o profissional de que trata
esta Lei as exigéncias e formalidades estabelecidas pelo Conselho Federal.

CAPITULO Il
Das Anuidades

Art. 15. O pagamento da anuidade ao Conselho Regional da respectiva jurisdicao
constitui condi¢do de legitimidade do exercicio da profisséo.

Paragrafo Unico. A anuidade sera paga até 31 de marco de cada ano, salvo a
primeira, que sera devida no ato do registro do profissional ou da empresa.

CAPITULO IV
Das Infracbes e Penalidades

Art. 16. Constitui infracdo disciplinar:
| - transgredir preceito do Codigo de Etica Profissional;

Il - exercer a profissdo quando impedido de fazé-lo, ou facilitar, por qualquer meio, o
seu exercicio aos nao registrados ou aos leigos;

Il - violar sigilo profissional;
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IV - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato que a Lei defina como crime
ou contravencao;

V - ndo cumprir, no prazo assinalado, determinacdo emanada de 6rgao ou
autoridade do Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, em matéria de
competéncia deste, apos regularmente notificado;

VI - deixar de pagar, pontualmente, ao Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, as contribui¢cdes a que esta obrigado;

VII - faltar a qualquer dever profissional prescrito nesta Lei;
VIII - manter conduta incompativel com o exercicio da profissao.

Paragrafo unico. As faltas serdo apuradas, levando-se em conta a natureza do ato e
as circunstancias de cada caso.

Art. 17. As penas disciplinares consistem em:

| - adverténcia;

Il - repreensao;

Il - multa equivalente a até 10 (dez) vezes o valor da anuidade;

IV - suspensao do exercicio profissional pelo prazo de até 3 (trés) anos, ressalvada a
hipétese prevista no § 7¢;

V - cancelamento do registro profissional.

8 1° Salvo os casos de gravidade manifesta ou reincidéncia, a imposicao das
penalidades obedecera a gradacéo deste artigo, observadas as normas estabelecidas
pelo Conselho Federal para disciplina do processo de julgamento das infragdes.

§ 2° Na fixacdo da pena serdo considerados os antecedentes profissionais do
infrator, 0 seu grau de culpa, as circunstancias atenuantes e agravantes e as
consequéncias da infragéo.

8 3° As penas de adverténcia, repreensao e multa serdo comunicadas pelo Conselho
Regional, em oficio reservado, ndo se fazendo constar dos assentamentos do profissional
punido, sendo em caso de reincidéncia.



12

§ 4° Da imposi¢éo de qualquer penalidade cabera recurso com efeito suspensivo, ao
Conselho Federal:

| - voluntario, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia da decisao;

Il - "ex officio", nas hipéteses dos incisos IV e V deste artigo, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da deciséo.

§ 5° As denuncias somente serdo recebidas quando assinadas, declinada a
qualificacdo do denunciante e acompanhada da indicacdo dos elementos comprobatorios
do alegado.

8 6° A suspenséo por falta de pagamento de anuidades, taxas ou multas s6 cessara
com a satisfagdo da divida, podendo ser cancelado o registro profissional, apos
decorridos 3 (trés) anos.

§ 7° E licito ao profissional punido requerer, a instancia superior, reviséo do
processo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da punicao.

A in - . mi

profissdo-e-seu-exercicio. (Revogado pela Lei n® 9.098, de 1995)

Art. 18. O pagamento da anuidade fora do prazo sujeitara o devedor a multa prevista
no Regulamento.

CAPITULO V
Disposicoes Gerais

Art. 19. Os membros dos Conselhos fardo jus a uma gratificacao, por sesséo a que
comparecerem, na forma estabelecida em legislacao propria.

Art. 20. Aos servidores dos Conselhos de Fisioterapia e Terapia Ocupacional aplica-
se o regime juridico da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Art. 21. Os Conselhos de Fisioterapia e Terapia Ocupacional estimularao, por todos
0S meios, inclusive mediante concesséao de auxilio, segundo normas aprovadas pelo
Conselho Federal, as realizagBes de natureza cultural visando ao profissional e a classe.
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Art. 22. Os estabelecimentos de ensino superior, que ministrem cursos de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, deverdo enviar, até 6 (seis) meses da conclusédo dos
mesmos, ao Conselho Regional da jurisdicdo de sua sede, ficha de cada aluno a que
conferir diploma ou certificado, contendo seu nome, endereco, filiacdo, e data da
concluséao.

CAPITULO VI
Disposicdes Transitorias

Art. 23. A carteira profissional de que trata o Capitulo Il somente sera exigivel a partir
de 180 (cento e oitenta) dias contados da instalacdo do respectivo Conselho Regional.

Art. 24. O primeiro Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional sera
constituido pelo Ministro do Trabalho.

Art. 25. Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicfes em contrario.

Brasilia, 17 de dezembro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.
ERNESTO GEISEL
Ney Braga

Arnaldo Prieto
Paulo de Almeida Machado

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisio terminativa)
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