EMENDA MODIFICATIVA - CCJ N°
(Ao Substitutivo apresentado ao PLS 156 de 2009)

Altera os §§ 1° e 2° do artigo 31 que passara a ter a seguinte redacio:
Art. 31. O inquérito policial deve ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias,

estando o investigado solto.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput deste artigo sem que a investigacao
tenha sido concluida, o delegado de policia comunicard as razdes ao juiz das
garantias com o detalhamento das diligéncias faltantes, permanecendo os
autos principais ou complementares na policia judiciaria para continuidade da

investigacgdo, salvo se houver requisi¢dao do 6rgao ministerial.

§ 2° A comunicacdo de que trata o §1° deste artigo sera renovada a cada 30

(trinta) dias, podendo o juiz_das garantias requisitar os autos a qualquer

tempo.

§ 3° Se o investigado estiver preso, o inquérito policial deve ser concluido no

prazo de 10 (dez) dias.

§ 4° Caso a investigacdo ndo seja encerrada no prazo previsto no § 2° deste
artigo, a prisdo sera revogada, exceto na hipotese de prorrogacao autorizada
pelo juiz das garantias, a quem serdo encaminhados os autos do inquérito e as
razoes do delegado de policia, para os fins do disposto no pardgrafo unico do

art. 14.

§ 5° Em caso de concurso de pessoas, os autos do inquérito policial poderao
se[r] desmembrados em relacdo ao investigado que estiver preso, tendo em

vista o disposto nos § 3° e 4° deste artigo.



JUSTIFICACAO

A proposta de fazer com que o inquérito policial tramite exclusivamente
entre a policia judiciaria e o Ministério Publico ndo ¢ nova. De fato, quando da
promulgacao da Lei n° 8.625/93, que instituiu a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, foram vetados pelo Sr. Presidente da Reptblica, por serem
contrarios ao interesse publico, os incisos X e XI do artigo 25 do referido
diploma legal (cf. mensagem de veto n° 85).

Dispunham referidos preceitos que:

Art. 25 - Além das fungdes previstas nas Constitui¢des Federal e Estadual, na
Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Piblico:

X - receber diretamente da autoridade policial o Inquérito concluido, tratando-
se de Infragdo de acdo penal publica;

XI - conceder prazo, quando o inquérito policial ulo for encerrado em trinta
dias, tratando-se de indiciado solto mediante fianca ou sem ela.

Nas razdes do veto, manifestou Sua Exceléncia que “os dispositivos em
causa, decorrentes de emenda parlamentar, conflitam com os incisos I e II do
art. 10 do vigente Codigo de Processo Penal que confere a autoridade
judiciaria o controle jurisdicional do inquerito policial” e que “o E. Ministro
Luiz Vicente Cernichiaro, do Superior Tribunal de Justi¢a, ao manifestar-se
sobre a modificagdo processual, pronunciou-se contrariamente ao afastamento

do Judiciario dos inquéritos policiais, por ser a presenca do Juiz garantia de

preservacio dos direitos individuais” (grifamos).

Aquelas mesmas razoes devem aqui prevalecer.



Tenho que ¢ manifestamente inconstitucional a tramitagdo do inquérito
policial ao largo do crivo do Poder Judiciério, porquanto viola o principio
insculpido no artigo 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal, segundo o qual
“a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito”.

De outro lado, ndo faria o menor sentido a figura do juiz das garantias
que o mesmo projeto de lei visa a implementar, se esse mesmo juizo ficaria
inteiramente alheio a tramitacdo do inquérito policial. Soa verdadeiro
paradoxo, maxime em se considerando que o juiz das garantias, segundo o
proprio texto da lei, € “responsavel pelo controle da legalidade da investigagao
criminal” e pela “salvaguarda dos direitos individuais” (cf. art. 14 do PLS n°
156/09).

Como se vé, a contradicao que o PSL encerra ¢ manifesta: ao tempo em
que reza que o juiz das garantias € responsavel pelo controle da legalidade da
investigacao criminal, alija-o da tramita¢do do inquérito policial.

De outro bordo, ao juiz ¢ dado conceder habeas corpus de oficio, nos

termos do que preconiza o artigo 648, paragrafo tinico, do PLS 156/09, verbis:

Art. 648. O juiz ou tribunal, dentro dos limites da sua competéncia, fard passar
imediatamente a ordem impetrada, nos casos em que tenha cabimento, seja
qual for a autoridade coatora.

Paréagrafo inico. No exercicio de sua competéncia, poderdo, de oficio, expedir
ordem de habeas corpus, quando, no curso de processo, verificarem que
alguém sofre ou estd na iminéncia de sofrer coacao ilegal.

Se assim ¢, seria de se indagar como seria possivel a autoridade
judiciaria verificar a ocorréncia de constrangimento ilegal — e ai expedir
ordem de habeas corpus de oficio — se a ela ndo ¢ dado conhecer o teor do

inquérito policial...



De mais a mais, razdes de ordem pratica igualmente estdo a recomendar
a alteragdo legislativa que ora se propde na medida em que notdrias sdo as
dificuldades dos advogados de examinar autos de inquérito policial nas
delegacias de policia e, maiores ainda, nas sedes do Ministério Publico, onde o
acesso do profissional da advocacia aos apuratorios € praticamente impossivel.

A prevalecer o PSL n° 156/09, com sua redagao primeva, € o exercicio
profissional — e por conseguinte o direito de defesa garantido
constitucionalmente — se vera tolhido, manietado, ficando, de resto, afrontada
a simula vinculante de n° 14 do Excelso Supremo Tribunal Federal, que
preconiza que “é direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatorio realizado por o6rgio com competencia de
policia judiciaria, digam respeito ao direito de defesa™.

Por isso que o controle jurisdicional do inquérito policial deve —
necessariamente sempre — continuar a ser exercido exclusivamente pelo Poder
Judiciario, como corolario do Estado Democratico de Direito, sendo
inadmissivel que tramite ele exclusivamente entre o Ministério Publico e a

policia judiciaria.

Sala das Comissoes em, de 2010.

Senador Flexa Ribeiro



