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PARECER N° |, DE 2009

Da COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA DE
REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO PENAL
sobre RECURSOS no Projeto de Lei do Senado n°
156, de 2009, “reforma do Codigo de Processo
Penal”. ) ’

SUB-RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKQO

I- RELATORIO

Trata-se do sub-relatério da parte de Recursos no Projeto de Lei
do Senado n°® 156 de 2008, que “reforma o Coddigo de Processo Penal”, de
autoria do Senador José Sarney.

Em 21 de maio, do corrente ano, foi instalada a Comissdo
Especial destinada a analisar a proposi¢do em tela, sendo designadas a
relatoria e as sub-relatorias. A esta Senadora coube a sub-relatoria de
Recursos.

O Titulo V do projeto elenca os recursos cabiveis no processo,
em seu Art. 447:

Agravo. O Art. 462 do projeto diz que das decisdes proferidas no
curso do processo e na fase investigagdo, pelo juiz das garantias, cabe.agravo,
no prazo de 10 dias. O agravo retido terd apenas efeito devolutivo e o gravo
de instrumento terd também efeito suspensivo nos casos em que, a critério do
juiz e sendo relevante a fundamentagfo do pedido, da decisdo puder resultar
les@o grave ou de dificil reparagdo. O Art. 463 lista as decisGes que aceitam o

agravo. Subsecretaria de Apoio s Comissbes
Especiais e Parfamentares de Inquérito
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Apelagdo. O Art. 471 trata do recurso de apelagdo. Cabera tal
recurso da decisdo que extingue o processo, com ou sem resolucio de mérito.
O § 1° do mesmo artigo lista as hipdteses onde cabera apelacdo das decisdes
de tribunal de jari.

Embargos Infringentes. O Art. 478 diz que do acérddo
condenatdrio ndo-unanime, que em grau de apelagdo, houver reformado, em
prejuizo do réu, cabem embargos infringentes, limitados & matéria objeto de
divergéncia no tribunal.

Embargos de Declaracio. Recurso tratado no Art.482 do

. projeto. Previsto para, quando houver na decisio: obscuridade, contradigdo ou

for omitido ponto sobre qual deveria se manifestar o juiz ou tribunal. Tero

efeito modificativo na medida do esclarecimento da obscuridade, da
eliminagio da contradig¢do ou do suprimento da omissao.

Recurso Ordinario. Este recurso previsto, nos Arts 484 e 485,
sera interposto perante o tribunal recorrido e remetido aos tribunais
. competentes (STF ou STIJ).

Sera utilizado nos casos de decisdes denegatérias de habeas
corpus ¢ de mandado de seguranga, nos proprios autos, quando proferidas em
linica ou ultima instancia.

Recurso Especial e Extraordinario. Serdo cabiveis nas
hipoteses previstas na Constituicdo Federal, perante o presidente do tribunal
recorrido, em peticGes distintas contendo: a exposigdo dos fatos,
demonstracio de cabimento do recurso e as razdes do pedido de reforma.

Embargos de Divergéncia. O Art.502 trata das hipoteses de
cabimento desse recurso:

Decisdo da turma, que em recurso especial, divergir do
julgamento da outra turma, da se¢8o ou da corte especial.

Em que pese termos sido designada sub-relatora de recursos,
acabamos por atribuir uma outra relatoria, que ora incorporamos a esta, a do
impacto desta reforma do Codigo de Processo Penal sobre a Lei n° 11340, de
7 de agosto de 2006, a chamada Lei Maria da Penha.
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Procurada por inimeras entidades do movimento feminino e pela
Secretaria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres, acabei por avocar
a responsabilidade por relatar, também, este tema na reforma do CPP.

Podemos destacar os seguintes pontos do novo CPP que teriam
repercussdo sobre a aplicag@o da Lei 11.340:

Incorpora os juizados especiais criminais, criados pela lei
9.099/95, que determina o julgamento e execugdo das infragdes penais de
menor potencial ofensivo pelo juizado especial (Art. 60 da lei 9.099/95). O
Art.61 da mesma lei define como infragdes penais de menor potencial
ofensivo, as contravengdes penais e crimes a que a lei comine pena maxima
ndo superior a dois anos, caso em que se enquadra as penas aplicadas aos
crimes de violéncia Doméstica.

Define em seu art. 277 que o processo perante o Juizado Especial
oriente-se pela reparagdo do dano e aplicagiio ndo preventiva de liberdade. E a
aplicagdo do procedimento sumarissimo, aplicado nos casos de infragGes de
menor potencial ofensivo, onde o julgamento e realizado pelo Juizado
Especial.

Prevé, no art.284, que a autoridade policial que - tomar
conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado. O mesmo artigo
diz que nio havera prisdo em flagrante e nem mesmo cobranga de fianga, caso
o autor do fato se comprometa a comparecer em juizo, apds a lavratura do
termo.

O §3° do Art. 296 do projeto, prevé que o juiz, podera julgar
extinta a punibilidade, quando a continuagdo do processo e a imposigdo de
sangdo penal puderem causar mais transtornos aqueles diretamente envolvidos
no conflito. :

O Art.313 prevé os casos de decretagdo da prisdo preventiva.

O Art. 515 do projeto diz que fica proibida a aplicagdo de medida
cautelar que, em tese, seja mais grave do que a pena decorrente de eventual
condenagdo. Desta maneira ficaria inviabilizada a prisdo nos crimes punidos
com detengdo, como a lesdo corporal, por exemplo.
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O § 3 do Art.544 do projeto diz que a prisdo preventiva somente
serd imposta se as medidas cautelares pessoais revelarem-se inadequadas ou
insuficientes. Em seguida o inciso dois do Art.545 relata que nio cabera
prisdo preventiva nos crimes dolosos cujo limite Maximo da pena privativa de
liberdade cominada seja igual ou inferior a quatro anos.

O Art. 548 ainda dispée que apos o acusado ser posto em
liberdade, ndo se permite a nova decretagdo de sua prisdo.

Com relagdo a fianga, temos o Art, 322 prevendo que a
autoridade policial podera conceder fianga nos casos de infragdes punidas
com detenc¢do e prisdo simples. Assim como, no § 1° do Art. 556 do projeto
dita que a autoridade policial podera conceder fianga nos crimes punidos com
detengdo ou prisdo simples, quando o limite da pena ndo for superior a cinco
anos.

O Art. 15 do projeto trata da figura do juiz das garantias,
responsavel pelo controle da legalidade da investigagdo e pela salvaguarda
dos direitos individuais. O procedimento pde fim ao procedimento
inquisitorio.

O Art. 46 do projeto dispde que nos crimes contra o patrimdnio
material ou imaterial, a agdo penal serd publica, condicionada a representago.

O Art. 254 do projeto estabelece que nos casos onde a pena
minima cominada for igual a um ano,0 Ministério Publico,ao oferecer
denuncia,podera propor a suspensdo do processo de dois a quatro anos.

O Art.271 do projeto dispde dos casos em que o Ministerio
Publico juntamente com o acusado poderdo requerer a aplicagdo imediata de
pena. O dispositivo tem a inteng@o da aplicagdo minima da pena restritiva de
direito. O crime de lesdo corporal grave e gravissima estaria dentro desta
possibilidade.

Os Arts. 575 a 592 do projeto cuidam das medidas
cautelares.Ocorre que na descri¢do dessas medidas,nem todas as medidas que
cuidam da protegdo da mulher(Arts. 22 e 23 da LMP) estdo tipificadas. Logo
em seguida o Art. 593 trata da duragio das medidas cautelares.

E
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O Art. 89, inciso V, alinea a, do projeto determina os casos que a
vitima devera ser comunicada sobre o processo. O § 2 no mesmo Art
determina que tais comunicagdes deverdo ser feitas via postal ou enderego
eletrOnico.

O Art. 21 da Lei Maria da Penha estabelece que a vitima seja
comunicada dos atos processuais relativos ao agressor, sem prejuizo da
intimagéo do advogado.

Fora as reunides oficiais da Comisséo, esta sub-relatora realizou
duas reunides para discutir pormenorizadamente a questdo de recursos e as
implicagdes na Lei Maria da Penha com a adogdo do Projeto. A primeira
realizou-se em 18 de agosto no Senado Federal e a tdltima no dia 11 de
setembro, na Sede da Procuradoria Geral de Justica de Mato Grosso, em
Cuiaba. As reunides contaram com a participagdo de representantes do
Ministério Pablico, Defensorias Publicas, Ordem dos Advogados do Brasil,
Procuradorias, Delegacias, Tribunais Federais, Secretaria Especial de Politica
para as Mulheres e Organizagdes da Sociedade Civil Organizada.

II - ANALISE
- Recursos

Recurso € o pedido de reexame de uma decisdo judicial, para que
seja promovida a reforma ou modificagdo, ou apenas a invalidacio da
sentenga proferida. Sdo previstos em lei, dirigidos ao mesmo drgéo
hierarquicamente, dentro do mesmo processo.

Julio Fabrinm Mirabete diz que os recursos vdo buscar seus
fundamentos na necessidade psicolégica, insita ao homem, de nio se
conformar perante uma tinica decisdio. E ele incapaz, em regra, de se
submeter a imposi¢do de outrem, quando esta lhe pode trazer, de uma
ou outra forma, algum gravame ou prejuizo. Além disso, a
precariedade, dos conhecimentos dos seres humanos pode causar um
erro de julgamento € o confiar-se o poder de decidir a apenas uma
pessoa possibilita o arbitrio. Por isso, os recursos foram sempre
admitidos na histéria do Direito, em todas as épocas ¢ em todos os

povos. (...}

A existéncia dos recursos tem sua base juridica no proprio texto
constitucional, quando este organiza o Poder Judiciario em duplo grau
com a atribuigdo primordialmente recursal dos Tribunais. O principio
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do duplo grau de jurisdi¢io d4 maior certeza a aplicagio do Direito,
com a protegdo ou restauragio do direito porventura violado e € por
1SS0 que se encontra assente nas legislagdes. (...}

O conhecimento de todo e qualquer recurso exige como
antecedente logico e necessério, a verificagdo da existéncia dos pressupostos
objetivos e subjetivos de sua impugnag@o. E o que se chama de juizo de
admissibilidade do recurso, e ¢ feito tanto na primeira, quanto na segunda
instancia.

No que respeita aos pressupostos objetivos existem divergéncias
quanto a sua enumera¢do por parte dos doutrinadores. De acordo com Vicente
Greco Filho, s8o considerados pressupostos objetivos do recurso:

Cabimento. Deve o recurso estar previsto em lei. Se de
determinada decisdo na h& previsdo legal de recurso, deve a mesma ser
considerada irrecorrivel.

Adequacio. Para cada espécie de decisdo cabe um recurso
especifico, devendo-se verificar quando de sua interposi¢do, se o recurso
escolhido é o adequado para se obter o provimento requerido. Tal
pressuposto, entretanto, ndo pode ser considerado absoluto em decorréncia do
principio da fungibilidade, que permite que o tribunal conhe¢a de um recurso
por outro, desde que ndo se configure a ma fé do recorrente

Tempestividade. O Cdédigo de Processo Penal prevé o prazo de
interposi¢do de cada recurso, devendo a parte interpor seu recurso dentro
desse lapso temporal, sob pena do mesmo ndo ser conhecido por ser
intempestivo, ou seja, por estar ausente um dos pressupostos.

Regularidade Procedimental. O recorrente devera observar as
formalidades legais quando da interposigdo de seu recurso. No tocante &
forma, deve ser interposta por peticdo ou termos nos autos, podendo subir
para o tribunal, com ou sem razdes. Todavia, se o recorrente for o Ministério
Publico, tera ele o dever funcional de apresentar suas razdes.

Inexisténcia_de Fato Impeditivo ou Extintivo do Direito de
Recorrer. Sdo fatos impeditivos: a reniincia € o nédo recolhimento & prisdo
nos casos exigidos em lei.
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A renuncia é a manifestagdo da vontade de ndo recorrer. O
Ministério Pablico ndo pode renunciar o direito de recorrer, em respeito ao
principio da indisponibilidade da agio penal publica, da qual é titular. Tem
essa faculdade, tanto o querelante quanto o acusado, mas para exercé-la,
devem manifestar expressamente sua vontade, ndo se reconhecendo, a
rendncia tacita.

A exigéncia de recolhimento a prisdo prevista no Art. 594 do
CPP, n3o tem cabimento, entendendo grande parte da doutrina, que tal
exigéncia € inconstitucional, por afrontar o principio da presungdo de
inocéncia, que impede que se imponha ao réu, antes do transito em julgado da
sentenga penal condenatdria, medida privativa de liberdade ou represente uma
antecipagdo da pena, salvo nas hipoteses de decretagdo de prisdo preventiva.

Sdo fatos extintivos: a desisténcia e a desergio

A desisténcia é a manifestagdo de vontade de ndo prosseguir no
recurso ja interposto. SO podem desistir do recurso o querelante, o querelado e
o acusado, ndo podendo o Mistério Publico.

A desercdo somente é aplicavel nos processos instaurados por
agdo de iniciativa privada. Suas hipdteses se restringem a fuga do réu da
prisio depois de interposto o recurso ¢ a falta de pagamento das custas
processuais pelo mesmo.

Um ponto positivo levantado seria a permissio de um tnico
recurso a cada instancia, reduzindo o tempo do processo.

O Projeto facilita o modo de interposigdo de recurso contra
decisdes intermediarias (aquelas que ndo tratam o mérito da causa). Esse
recurso € chamado agravo retido. Isso significa que a matéria agravada sé sera
decidida pelo tribunal,quando este for julgar a apelagdo de mérito,o que sera

feito preliminarmente, permitindo que o processo flua em primeira instancia.
(Arts.462 a 470).

O agravo contra a inadmissdo de recurso especial ou
extraordindrio sera feito nos proprios autos do processo (Art.496).
Atualmente, os autos do processo ficam no tribunal de segunda
instancia,cabendo ao interessado tirar cépia das partes mais importantes. O
projeto prevé que os autos irdo, juntamente com o agravo, para a instdncia
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superior (STJ/STF), como consta no Art. 496. O relator passa a ter o poder de
decidir sobre o recurso, reduzindo o trabalho da turma do tribunal (Art. 499).
Isso valera para todos os outros recursos (Art.506).

O recurso, ao ser apresentado, estard acompanhado das razdes
que o fundamentam (Art. 450). Hoje, a parte encaminha a apelagdo em
primeira instancia e aguarda a intimagéo para depois, no tribunal, apresentar
as razdes do apelo.

O projeto inova ao admitir, que o tribunal podera admitir a
nulidade nfo alegada pela defesa, ao julgar recurso exclusivo da acusagéo
(Art. 459 § 2°). Além disso, o recurso da defesa devolve integralmente o
conhecimento da matéria ao tribunal.

Ainda prevé a garantia do recorrente de defender oralmente as
razdes do agravo contra a decis@o do relator que der ou negar provimento ao
recurso (art. 461).

Um avango importante € a mudanc¢a de foco do Habeas Corpus,
antes tratado no cddigo como um recurso, mesmo ndo o sendo, passa a
constituir uma agdo mandatoria. Nada mais faz que dar a verdadeira fungéo,
que no atual codigo esta deslocada.

Entretanto, precisamos fazer alguns reparos, que julgamos
importantes para que o projeto seja o mais completo e eficiente para a
operagdo do direito, especialmente nas lides diarias do poder judicidrio, em
suas diferentes instancias.

O Art. 454 trata da questdo do falecimento do advogado ou
surgimento de questio de forga maior, durante o prazo para interposi¢do do
recurso. Nestes casos, seria restituido o prazo, que comegaria correr depois da
intimagdo. O paragrafo unico do mesmo relata que o prazo seria restituido
integralmente no caso de falecimento do advogado.

Com a finalidade de assegurar a ampla defesa e o contraditorio,
diante da possibilidade de falecimento do advogado, rentincia ¢ o silencio do
mesmo, durante o prazo recursal, a parte deveria ser intimada pessoalmente
para constituir um novo e o prazo seria restituido. Caso ndo o faga, seria
assegurada a assisténcia juridica através da defensoria publica.
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O Art.455 trata da condigdo de que a validade do recurso
depende da resposta do defensor, antes mesmo do oferecimento da dentncia,

Acreditamos que a validade do recurso dependeria das razdes e
contra razdes, mesmo que antes do oferecimento da dentncia, com a
finalidade de demonstrar a irresignagdo tanto do recorrente quanto do
recorrido.

O Art. 459 trazemos a sugestdo da inclusdo da expressdo
excetuada a prescricdo, em virtude da falta' de sentido em se declarar
prescricdo intercorrente ou retroativa quando o recurso da acusagdo ¢ deferido
para aumentar a pena, pouco importa que o lapso prescricional tenha ou ndo
sido alterado.

O Art.478 trata da hipotese de cabimento de Embargos
Infringentes. Seria o caso do acérddo condenatdrio ndo uninime, que reforma
sentenga de mérito em prejuizo ao réu, em grau de apelagéo.

O cabimento tanto na apelagédo, quanto no agravo de instrumento,
pois o agravo retido serd analisado e julgado em preliminar da apelagéo. A
retirada do termo “condenatério”, tendo em vista que caberd apelagdo de
decisdes sem o julgamento de mérito, podendo haver prejuizo ao réu, sem
haver uma necessaria condenagdo. Acréscimo ao titulo capitular dos
embargos “de nulidade”, haja vista a possibilidade de voto divergente
fundado em nulidade do feito e, portanto, favoravel ao recorrente. Retirada da
expressdo “reformada a sentenga”, pois se em primeiro grau o juiz condena e
em segundo grau é confirmada tal decisdo por maioria, nfo caberia embargos.

Acréscimo ao titulo do capitulo em questdo (Capitulo [V), dos
embargos de nulidade, haja vista a possibilidade de voto divergente fundado
em nulidade do feito e, portanto, favoravel ao recorrente.

Considerando que o juiz em primeiro grau condene e em segundo
grau a sentenga seja confirmada por maioria, ndo caberiam embargos.
Portanto é sugerida a retirada da condigdo de sentenga reformada no Art.
citado.

O Art482 trata dos casos onde cabem os embargos de
declaragdo. Seriam nos casos de obscuridade ou contradi¢do da decisdo e na
omissdo sobre algum ponto pronunciado por juiz ou tribunal. O § 2° do Art.
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em questdo diz que os embargos de declaragdo serdo aceitos apenas uma
unica vez.

Considerando a hipdtese de que a nova decisio da qual se
peticionou o embargo for omissa ou ate mesmo obscura, ndo caberia o recurso
novamente. Portanto € sugerida a retirada do termo uma unica vez do § 2°.

O Art. 492 trata da repercussédo geral de decisdes irrecorriveis do
Supremo Tribunal Federal e em seu § 3° trata da possibilidade de repercusséo
geral para determinadas situagdes.

A sugestdo que ora apresentamos ¢ tornar a analise deste tipo de
recurso preferencial sobre os demais.

Estas sdo as consideragdes que destacamos como mais
convenientes para a andlise deste projeto de reforma do cédigo de processo
penal.

- Lei Maria da Penha

Apds analisar os precisos termos do Projeto de Lei n° 156/09,
embora possua muitos aspectos positivos, sua aprovagao nos termos em que
se encontra, comprometera o combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, o que seria recebido com receio pela sociedade, ja assolada
pela crescente criminalidade em todo o pais, sobretudo pelas mulheres, o que
ndo se admite, haja vista os indices altissimos de violéncia de género que as
vitima e as conquistas indiscutiveis trazidas pela Lei 11.340/06 (Lei Maria da
Penha).

Vale ressaltar que merecem melhores observagdes a questio dos
institutos despenalizadores idealizados quando da promulgagio da Lei
9.099/95 (Lei dos Juizados Civeis e Criminais) que introduzidos de forma
idéntica no préprio anteprojeto do CPP, dificultaria sobremaneira a punigio e
controle da violéncia doméstica e familiar contra a mulher; da violéncia
contra criangas, adolescentes e idosos, que, pela peculiaridade dos casos,
ensejam um tratamento especial por parte de nds legisladores.

Por conta da qualidade da contribui¢do encaminhada pela Dra.
Lindinalva Rodrigues, Promotora de Justica de Mato Grosso, estamos
integrando nosso relatério com a minuciosa descrigdo que a Promotora fez
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acerca da proposi¢cdo em comento que, mais uma vez, pela qualidade merece
ser compartilhada com todos os membros da Comissdo e a populagéo.

Um ponto que consideramos relevante no sentido negativo, é o
aumento do nimero de jurados de sete para oito — art. 349, nos conselhos de
sentenga dos Tribunais do Juri, que atuam nos julgamentos de crimes dolosos
contra a vida, estipulando que, em caso de empate no veredicto dos jurados, o
réu devera ser absolvido, art. 391, prevalecendo de forma injustificada a
opinido de quatro cidaddos sobre a de outros quatro.

Da forma:como se encontra, criaria opinides de primeira e
segunda classe, que em sendo diametralmente opostas, mesmo em idéntica
quantidade (50%), a metade delas seria ignorada, ofendendo-se, sem qualquer
fundamento legal valido para justificar a discrimina¢do, © principio
constitucional da igualdade, j4 que os oito jurados estariam exercendo a
fun¢do em condigdes de igualdade formal e material.

Ante o exposto, sugerimos que a mencionada alteragdo do
numero de jurados e a forma desigual de valoragdo de seus veredictos em
caso de empate ndo sejam aprovadas.

Assim, a nossa sugestio € que a exigéncia da representacio e sua
ratificagdo ndo persistam.

Com o advento da Lei Maria da Penha, hd um consenso
doutrindrio de que as imunidades penais entre conjuges e parentes ndo teriam
mais aplicabilidade quando se tratar de violéncia patrimonial contra a mulher.

Segundo o art. 7° da Lei Maria da Penha sdo formas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, entre outras, a violéncia
patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengio,
subtra¢do, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades.

Alias, o art. 95 do Estatuto do Idoso determinou que ndo ha
necessidade de representagdo das vitimas para o exercicio da ag¢do penal nos
crimes patrimoniais cometidos contra idosos, que também devem ser “salvos”
do esdrixulo dispositivo.
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Devemos também rever a necessidade de conversio em
preventiva, de forma fundamentada, de toda espécie de prisdo em flagrante,
sem levar em conta as circunstdncias do flagrante, o crime praticado,
desconsiderando-se que no caso de excessos, que de fato existem, sdo
permitidos o relaxamento imediato das prisdes em ilegais ou/e abusivas.

Tal dispositivo da a impressdc de trazer consigo como fim
precipuo, apenas o de dificultar as prisdes, tdo necessdrias quanto
imprescindiveis em diversos casos, 0 que ndo se pode admitir, estatuindo-se
generelizagBes inaceitaveis, ignorando-se a repercussdo social dos atos
criminosos, sua potencialidade lesiva, a periculosidade dos agentes e a
necessidade de reprovabilidade de tais condutas.

Através do texto proposto, é concedido aos Juizados Especiais
Criminais a competéncia para processar e julgar todas as contravengdes
penais e 0s crimes cuja pena maxima ndo exceda a dois anos, denominando-
os de “infra¢des penais de menor potencial ofensivo” o que revogaria
tacitamente o artigo 41 da Lei Maria da Penha, ignorando o comprovado
fracasso deles no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Tanto que dispde que tais casos, de tdo “sem importdncia”,
poderiam ser tratados por juizes leigos: conciliadores, estatuindo que o
procedimento para processar e julgar tais infragGes orientar-se-a pela
aplica¢do de pena ndo privativa de liberdade, impossibilidade de sujei¢do do
autor do fato a prisdo em flagrante ou arbitramento de fianga.

No Capitulo IV — Do Procedimento Sumarissimo, destacado as
infragdes de menor potencial ofensivo e que se desenvolve perante o Juizado
Especial Criminal, propde-se incluir no artigo 300 a expressa ressalva aos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na forma da lei
especial (atualmente, Lei 11.340/2006).

[13

O artigo 300, previsto no texto original, dispde que “o
procedimento sumarissimo previsto neste Capitulo ndo se aplica no dmbito
da Justica Militar”. Ao optar o legislador por fazer expressa menc¢do a
legislagdo especial sobre a qual ndo tera aplicagdo o procedimento
sumarissimo, previsto para as infra¢des de menor potencial ofensivo,
necessario se faz incluir na ressalva as infragdes praticadas no contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na forma prevista da
legislagdo especial em vigor (Lei Maria da Penha), sob pena de se entender
revogado por lei posterior o art. 41 da Lei 11.340, o qual afasta a aplicagdo da

E
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atual Lei 9.099/1995, que disciplina o referido procedimento para as infragdes
consideradas de menor potencial ofensivo.

Através de nossa sugestdo seriam retirados os crimes de violéncia
doméstica e familiar contra mulheres, criangas, adolescentes e idosos do
procedimento sumarissimo.

De forma semelhante, no Livro VI — Disposi¢des Finais, a
proposi¢do traz dispositivos alheios a seu propoésito original, reformando
preceitos do Codigo Penal, e d4 nova redagdo ao artigo 129-A do diploma
penal material, prevendo que “os crimes de lesdo corporal leve (art. 129,
caput) e de lesdo corporal culposa (art. 129, §6°) procedem-se mediante
representagdo da vitima”.

O dispositivo em comento também interferem em um dos pontos
centrais da Lei Maria da Penha — presente, igualmente, em seu ja citado artigo
41 — que consiste na previsdo de que o crime de lesdo corporal leve, praticado
no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, processe-se
por a¢do penal de iniciativa publica incondicionada, ou seja, devendo agir o
Ministério Publico, titular da a¢do penal, de oficio, sem a necessidade de
colheita da representagdo da vitima.

Propde-se, portanto, a inclusdo da expressa ressalva em relagéo
as infra¢des abrangidas pela Lei Maria da Penha. Com a alteragdo, mantém-se
o objetivo original do projeto, de sistematizar e codificar normas juridicas
atualmente previstas em leis extravagantes (in casu, art. 88 da Lei 9.099/95),
preservando-se a prescri¢do da Lei 11.340/2006, que afasta a incidéncia do
dispositivo previsto originariamente na Lei 9.099/95 nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Com relagdo ao art. 46, entendemos que tal dispositivo constitui
evidente retrocesso, nos garante, dentre outros, o direito a propriedade, assim,
por tornar 0s crimes contra o patrimdnio de a¢do publica condicionada a
representagdo da vitima seria inaceitavel, principalmente nos casos em que as
vitimas procuram as delegacias para o registro das ocorréncias, sendo
absolutamente vexatorio o disposto no § 3° do artigo em comento, ainda que
0s crimes sejam cometidos sem violéncia ou grave ameaga, COmo nos casos
de furto, dano e estelionato, ndo se podendo exigir que vitimas tenham que
representar e ratificar a representagio contra seu infrator patrimonial, o que
colocaria em risco suas integridades fisicas, psicologicas e até mesmo suas
vidas, dependendo do caso.
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Além de apresentar nova etapa puramente burocritica no
procedimento de investigagdo preliminar, abrindo-se necessidade de nova
intimagdo da vitima para ratificagdio da representacdo anteriormente
apresentada no curso do inquérito policial — o que certamente acarretara
dilagdo indevida da persecugdo penal e maior actimulo de trabalho,
desnecessdrio, as ja abarrotadas delegacias de policia — o presente dispositivo
vai de encontro a preocupagdo, que vem claramente esbogada no projeto, de
ndo sujeitar a vitima a um processo de re-vitimizagdo (ou vitimizagdo
secunddria) através da persecugdo penal.

Neste caso, € esse o resultado da necessidade de ratificagdo da
representagdo: sujeitar o(a) ofendido(a) a procedimentos que seriam
desnecessarios, devendo comparecer novamente ao ambiente da delegacia de
policia apenas para reafirmar tudo aquilo o que ja relatou no inicio da
investigagdo, revivendo, assim, por mais uma vez, a cena criminosa da qual
foi vitima.

Esse procedimento dificulta o acesso & justiga criminal & vitima
de infragdes penais. A obrigatoriedade da renovagdo da representagdo, nesta
altura, € injustificada, ja que a vitima normalmente compareceu a delegacia
para formalizar o ato, oportunidade em que lhe serd informado que possui o
direito de retratar-se até o oferecimento da dentincia. O ndo exercicio deste
direito é o bastante para externar a vontade da vitima de prosseguimento do
feito.

Se a previsdo em comento ja € inadequada em relagdo as
infragdes penais em geral, se aplicada aos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, seria extremamente nociva. E cedigo que as vitimas
desta espécie de violéncia sofrem pressdes das mais variadas, pela familia e
pela comunidade, — seja em fungdo de questSes econdmicas, sociais ou
afetivas — para renunciarem ao direito de representacdo. O exercicio do direito
legitimo de punir do Estado, nestes casos, transforma-se num peso, num 6nus,
suportado pelas mulheres vitimas de violéncia, que, normalmente, apenas
noticiam a violéncia sofrida em situagdes extremas, quando as infragdes ja se
apresentam como corriqueiras, graves e incontornaveis.

Obrigar as mulheres que sofrem com a violéncia doméstica a
reafirmarem a sua vontade ja manifestada de que o Estado processe e puna o
agressor € verdadeira violéncia estatal praticada contra essas vitimas.
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Vale destacar que, se € verdade que o crime de lesdo corporal
leve se procede, a partir da Lei Maria da Penha, sem necessidade de
representagio (agdo penal publica incondicionada), — 0 que se pretende ver
mantido — ndo se pode olvidar que ainda subsistem condutas criminosas
tipicas do contexto de violéncia doméstica sujeitas a representagfo, como a
ameaga (artigo 147, CP), em relagdo as quais se aplicaria este dispositivo, que
deve ser suprimido, portanto, do projeto de lei em aprego.

Com relagdo & suspensdo condicional do processo, o art. 254
dispde que nos crimes em que a pena minima cominada for igual a 1 (um)
ano, o Ministério Publico, ao oferecer a denlincia, podera propor a suspensio
do processo, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos , o que se aplica a muitos crimes,
como ¢é o caso da lesdo corporal qualificada pela violéncia doméstica.

Quanto a tal dispositivo, a sugestdo seria a inserc¢fo de ressalva
no capitulo correspondente.

Ao criar a figura do Juiz das Garantias, que passaria a controlar a
legalidade das investigagdes durante a fase inquisitorial, até o oferecimento da
dentincia contra o acusado na Justi¢a, temos o negligenciamento de que ja
existem juizes de direito capazes de tolher qualquer abuso que cheguem a seu
conhecimento e pde fim do procedimento inquisitorio.

Ante a auséncia geral de juizes no pais e o possivel conflito das
decisdes, que sempre haverdo de ser decididas em favor dos indiciados e réus
sugerimos que se retirem os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher , tais como os crimes que vitimem criangas, adolescentes e idosos de
suas jurisdigdes, casos que merecem ser apreciados pelos juizes das causas,
ante a capacitacio exigida para neles atuarem, para que ndo haja banalizagio
na fase importantissima que ¢ a da investigagdo policial.

Nos termos redacionais do art. 515, é vedada a aplicagdo de
medida cautelar (Ex. prisdo provisoria) que, em tese, seja mais grave do que a
pena decorrente de eventual condenagao.

Na prética, este dispositivo inviabiliza a prisdo nos crimes
punidos com deten¢do, como na lesdo corporal, ameaga e muitos outros.

Segundo o art. 545, n3o cabe prisdo preventiva nos crimes
dolosos cujo limite maximo da pena privativa de liberdade cominada seja

E
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igual ou inferior a 4 (quatro) anos, exceto se cometidos mediante violéncia ou
grave ameaga a pessoa, que deve ser analisado em consonincia com os
demais, como o que sujeita todos os crimes, independentemente da
complexidade, gravidade e das condigGes fisicas e psiquicas das vitimas, aos
rigidos prazos determinados pelo art. 546, bem como com o disposto no §3°
do art. 544, que determina que a prisdo preventiva somente serd imposta se
outras medidas cautelares pessoais revelarem-se inadequadas ou insuficientes,
‘ignorando-se a peculiaridade dos crimes envolvendo violagdo de género
doméstico ou familiar, ante a proximidade perigosa entre autor e vitima, razio
da necessidade de simplificagdio do decreto prisional preventivo em tais casos,
quando imprescindivel .

A par disso, a presente proposi¢cdo em seu art. 277 dispde que
nos crimes cuja pena maxima seja igual ou inferior a 2 anos o processo
orientar-se-a pela ndo aplicagdo de pena privativa de liberdade, bem como que
-ao autor do fato, apés a lavratura do termo circunstanciado ndo se impora
prisdo em flagrante (reiterado no § 3° art. 540).

Com relagdo ao art. 521, para que o rol de medidas cautelares
pessoais ndo seja interpretado taxativamente, como um elenco exaustivo de
medidas, que amarraria completamente o juiz na adog¢fo da solug@o mais
adequada ao caso concreto, seria interessante incluir a possibilidade de
aplicacdo de outras medidas existentes em legislagdes especiais.

Com essa alteragdo, pretende-se, notadamente, preservar o rol
de medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, as
quais tém sido aplicadas, com eficdcia, na prote¢do de mulheres vitimadas,
evitando-se a repeti¢do e o agravamento da violéncia sofrida, bem como
protegendo os filhos eventualmente existentes na relagdo familiar.

Por fim, diferente do disposto no art. 20 da Lei Maria da Penha, o
art, 548 proposto no projeto, determina que apds o acusado ser posto em
liberdade, ndo se permite a nova decretagdo de sua prisdo, desconhecendo
novamente a particularidade dos crimes de violéncia doméstica contra a
mulher e acaba com o que é disposto no inciso 1V, do art. 313 do Cbdigo
Vigente , que permite a decretagdo da prisdo preventiva nos crimes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para garantir a execugdo das
medidas protetivas de urgéncia.

Nos casos de violéncia doméstica e Familiar contra a mulher
recomendamos que continuem permitidas em qualquer caso de crimes,
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independentemente da pena, tanto a prisdo em flagrante, como a prisdo
preventiva, bem como que seja inserido nas hipéteses de cabimento da Prisio
Preventiva (art.544).

A Lei Maria da Penha estabeleceu a possibilidade de prisdo
preventiva para todos os crimes cometidos com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, inclusive aos apenados com detenc¢#o.

Segundo o § 1°, do art. 556 do projeto nos crimes punidos com
deteng@o ou prisdo simples, qualquer que seja o limite maximo da pena
cominada, ou reclusdo, com pena fixada em limite ndo superior a 5, exceto se
praticados com violéncia ou grave ameaga a pessoa, a fianga sera concedida
diretamente pela autoridade policial, logo apos a lavratura do auto de prisdo
em flagrante.

O art. 22 da Lei Maria da Penha garante medidas protetivas de
urgéncia em favor da mulher vitima, entre outras. Enquanto menciona em
seu art. 24 as medidas para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade
conjugal ou particulares da mulher, entre outras. Enquanto as medidas
cautelares pessoais previstas nos artigos 575 a 592 do projeto nfio abrangem
todas as medidas protetivas de urgéncia concedidas a mulher vitima de
violéncia, além de estarem adstritas a limites maximos de prazos.

A proposi¢do, em seu art. 89, dispde que sdo direitos assegurados
a vitima, entre outros, ser comunicada da prisdo ou soltura do suposto autor
do crime, da conclusio do inquérito policial e do oferecimento da demincia,
do eventual arquivamento da investigagdo, para efeito do disposto no art. 38,
§1°, e da condenagdo ou absolvigdo do acusado. Determina em seu §2° que as
comunicagdes de que trata o inciso V do artigo serdo feitas por via postal ou
endereco eletrébnico cadastrado e ficardo a cargo da autoridade responsavel
pelo ato. Enquanto de forma diversa, o art. 21 da Lei Maria da Penha dispde
que a ofendida deverd ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e 2 saida da prisdo, sem
prejuizo da intimag@o do advogado constituido ou do defensor publico.

E importante ressaltar que a possibilidade de se mexer na Lei
Maria da Penha despertou grande mobiliza¢do dos movimentos femininos em
todo o Brasil. Estivemos em inimeras reunides com Organiza¢fes da
Sociedade Civil como o Centro de Estudos Femininos e Assessoria —
CEFEMEA, Articulagdo de Mulheres Brasileiras, entre tantas outras que nos

E
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procuraram para reafirmar a necessidade de se manter intocada a Lei Maria da
Penha. '

II1-VOTO

Opinamos, por conseguinte, pela modificagio do texto
relacionado a recursos, com as emendas que ora apresentamos, assim como as
sugestdes referentes a alteragdes que visam compatibilizar o novo Cédigo de
Processo Penal a Lei Maria da Penha.

EMENDA N° 1
Altere-se a redagdo do art. 16 do Projeto de Lei do Senado n°® 156 de 2009:

“Art. 16. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as
infragdes penais, exceto as de menor potencial ofensivb, os crimes resultantes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e cessa com a propositura
da agdo penal.” '

EMENDA N°2

Suprima-se o §3° do art. 46 do Projeto de Lei do Senado n° 156 de 2009:

EMENDA N° 3

Inclua-se o seguinte §8° ao art. 254 do Projeto de Lei '_do Senado n°® 156 de
2009:

CATE 254, oo s

...................................................................................................................

$8° Ndo se aplica o disposto no caput aos crimes resultantes de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, iridependentemente da
pena minima prevista.” :

E
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EMENDA N° 4 ,
Dé-se nova redacio ao § 2° do art. 257 do Projeto de Le1 do Senado n° 156 de
2009:

CAFE 257 o b e

...................................................................................................................

...................................................................................................................

$2° Aplica-se a todos os processos o procedimento comum, inclusive
aqueles para os quais seja previsto procedimento na legislagédo
atualmente em vigor, ressalvado o especial do Tribunal do Juri, o
procedimento na a¢do penal originaria e a Lei' 11.340, de 7 de agosto
de 2006.”

EMENDA N° 5

Inclua-se o seguinte inciso III ao art. 271 do Pro_]eto de Lei do Senado n° 156
de 2009:

AP 271 o

...................................................................................................................

...................................................................................................................

III — o crime ndo seja resultante de violéncia .doméstica e familiar
contra a mulher. ”

EMENDA N° 6

Dé-se nova redagio ao caput do art. 300 do Projeto excluindo os crimes de
violéncia domestica e familiar contra as mulheres:

“Art. 300. O procedimento sumarissimo previsto neste Capitulo ndo se
aplica no ambito da Justica Militar e na persecu¢do das infragoes
penais praticadas com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
na forma da legislagdo especial.”
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EMENDA N° 7

Altere-se o caput do art. 349 do Projeto, retornando o niimero de
jurados que constituirdo o Conselho de Sentenga para sete:

“Art. 349. O Tribunal do Jiri é composto por'l (um) juiz togado, seu
presidente e por 25 (vinte e cinco) jurados que.serdo sorteados dentre

; os alistados, 7 (sete) dos quais constituirdo o Conselho de Sentenga em
cada sessdo de julgamento.”

EMENDA N° 8

Dé-se nova redagdo ao caput e ao paragrafo tnico do art. 454 do Projeto de
Lei 156 de 2009:

“Art. 454 — Se, durante o prazo para a interposi¢do do recurso,
sobrevier o falecimento do defensor da parte ou ocorrer motivo de
for¢a maior, ser-lhe-d restituido o prazo, que comegard a correr
novamente depois da intimagdo. |

Pardgrafo unico. No caso de falecimento do defensor, renuncia ou no
siléncio para apresenta¢do das razdes e contrarazdes recursais, a
parte deve ser intimada pessoalmente para constituir um novo e o
prazo restituido integralmente. Caso ndo o constitua, serd assegurada
a assisténcia juridica pela Defensoria Publica.”

EMENDA N°9
Dé-se nova redagdo ao caput do art. 455 do Projeto de Lei 156 de 2009:;
“Art. 455 — As razdes e contrarrazdes sdo condig:&'o de validade do

recurso, mesmo que a decisdo seja anterior ao oferecimento da
denuncia.”
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EMENDA N° 10

5

Dé-se nova redagdo ao §2°, do art. 482 do Projeto de Lei 156 de 2009.

..................................................................................................................

...................................................................................................................

§2° no recurso exclusivo da acusagéo, podera o tribunal conhecer de
materia que, de qualquer modo, favorega o acusado excetuada a

prescrigdo.
EMENDA N° 11
Dé-se nova redagdo ao caput do art. 478 do Projeto de Lei 156 de 2009:

“Art. 478 — Do acorddo ndo-undnime que, em grau de apelagdo,
revisdo criminal, mandado de seguran¢a ou em agravo de instrumento,
decida em prejuizo do réu, cabem embargos infrigentes e de nulidade a
serem opostos pela defesa, no prazo de 10 (dez) dias, limitados a

matéria objeto da divergéncia do tribunal.”

EMENDA N° 12

Suprima-se a expressdo “uma Unica vez” do §2°, do art. 482 do Projeto de Lei
156 de 2009.

EMENDA N° 13

Dé-se a seguinte redacdo ao §3°, do art. 492 do Projeto de Lei 156 de 2009:

...................................................................................................................

$3° Haverd repercussdo geral sempre que o recurso se fundar em
grave violagdo dos direitos humanos, cuja andlise terd preferéncia
sobre os demais recursos, ou quando a decisdo for contrdria a sumula

ou jurisprudéncia dominante do tribunal.”
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EMENDA N° 14

Dé-se nova redagdo ao art. 515 do Projeto exclumdo 0s crimes de violéncia
domestica e familiar contra as mulheres:

“Art. 515. E vedada a aplicagdo de medida cautelar que, em tese, seja
mais grave do que a pena decorrente de eventual condenagdo,
excetuadas aquelas aplicadas as infra¢bes penais praticadas com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na forma da legislagdo
especial.” *

EMENDA N° 15

Inclua—se 0 seguinte paragrafo Uinico ao art. 521 do PrOJeto de Lei do Senado
©156 de 2009:

...................................................................................................................

Paragrafo unico. As medidas cautelares pessoais previstas neste artigo
ndo excluem a aplicagdo de outras medidas previstas em legislagdo
especial.”

EMENDA N° 16

Inclua-se o seguinte § 4° ao art. 544 do Projeto de Lei do Senado n°® 156 de
2009: '

SAPE S e

...................................................................................................................

...................................................................................................................

$4° Nos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme
legislagdio especial, independentemente da pena, fica permitida a prisdo
preventiva. :
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EMENDA N° 17

Altere-se o seguinte inciso II do art. 545 do Projeto de Lei do Senado n° 156
de 2009:

D T . Arerwaan
. M T T T i
D A R I P . 4
L T

......................................................................................................

II - nos crimes dolosos cujo limite mdximo da pena privativa de
liberdade cominada seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, exceto se
cometidos mediante violéncia ou grave ameaga & pessoa ou resultantes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;”

EMENDA N° 18
Dé-se a seguinte redagdo ao §1°, do art. 556 do Projeto de Lei 156 de 2009:

CAFE 556 et

...................................................................................................................

...................................................................................................................

$1° Nos crimes punidos com detengdo ou prisdo simples, qualquer que
seja o limite maximo da pena cominada, ou recluséo, com pena fixada
em limite ndo superior a 5 (cinco) anos, exceto se praticados com
violéncia ou grave ameaga a pessoa ou resultantes de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, a fianga sera concedida
diretamente pela autoridade policial, logo apds a lavratura do auto de
prisdo em flagrante.” :

EMENDA N° 19
Insira-se o seguinte §3° ao Art. 593 do art. 593 do Projeto de Lei 156 de 2009:

“Art. 593.cccccvveerecrrn e e e

...................................................................................................................

..................................................................................................................

$3° Constatada a pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher, as medidas cautelares pessoais previstas no capitulo I, néo
impedem a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia previstas na
lei 11.340/2006, nem estdo sujeitas aos prazos previstos neste artigo.”
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EMENDA N° 20

Dé-se a seguinte redacdo ao Art. 129-A acrescido ao Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo de Penal, pelo. d1sposto no art. 675 do
Projeto de Lei 156 de 2009:

..................................................................................................................

Art. 129-A Os crimes de lesdo corporal leve ¢ lesGo corporal culposa
procedem-se mediante representagdo da vitima, ressalvadas as
infragdes penais praticadas com violéncia domesnca e familiar contra
a mulher, na forma da lei especial.”

Sala da Comissdo,

;
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