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Aviso n° 288-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 20 de margo de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acorddo
proferido nos autos do processo n® TC 012.119/2012-1, pelo Plenario desta Corte
na Sessdo Ordinaria de 20/3/2013, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

STO NARDES
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador BLAIRO MAGGI

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e Controle - CMA
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

Brasilia - DF
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ACORDAO N°574/2013 — TCU - Plenério

. Processo n® TC-012.119/2012-1

. Grupo Il, Classe de Assunto V- Relatorio de Acompanhamento

. Entidade: Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
. Interessado: Tribunal de Contas da Uniéo

. Relator: Ministro Valmir Campelo

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: SecexEstataisRJ

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

O~NOOT A WN B

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de acompanhamento, realizado em
face da determinacdo prevista no Acédrddo n° 2.298/2010-TCU-Plenario, com o objetivo de
acompanhar a operagdo de crédito relativa ao projeto de reforma e adequacéo do Estadio Mario Filho -
Maracand, celebrada entre 0 BNDES e o Estado do Rio de Janeiro, e que se insere no esforco para
realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator em:

9.1. determinar a Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de
Janeiro (SecexEstataisRJ), com base no art. 157, caput c/c art. 241 e 242 do Regimento Interno do
TCU, que prossiga, em 2013, no acompanhamento das acOes realizadas pelo BNDES para
financiamento do Estadio Maracana, apresentando, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da
ciéncia, com o auxilio da Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Aeroportuarias e de Edificacdo
(SecobEdificagéo), avaliagcdo conclusiva a respeito da aderéncia dos precos contratados nos aditivos
pactuados apos a prolacdo do Acordao 2.333/2011-Plenério, com relacdo aos valores de mercado;

9.2. autorizar as diligéncias e inspec¢des necessarias ao cumprimento do item 9.1 supra;

9.3. encaminhar coOpia desta decisdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam:

9.3.1. ao Ministério Publico Federal, em resposta ao Oficio n® 355/2013/PGR/5*CCR/MPF;

9.3.2. ao BNDES;

9.3.3. ao Governo do Estado do Rio de Janeiro;

9.3.4. ao Ministério do Esporte;

9.3.5. ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro;

9.3.6 ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5% Céamara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal;

9.3.7. a Controladoria Geral da Uni&o;

9.3.8 a0 Presidente da Comissdo de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados; ao
Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cémara dos Deputados; e ao
Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal.

9.4. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 9/2013 - Plenario.

11. Data da Sessdo: 20/3/2013 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizagcdo na pagina do TCU na Internet: AC-0574-09/13-P.
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13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO Il — CLASSE V - Plenario

TC 012.119/2012-1

Natureza(s): Relatorio de Acompanhamento

Orgdo/Entidade: Banco Nacional do  Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Governo do Estado do Rio de
Janeiro.

Interessado: Tribunal de Contas da Unido (SecexEstataisRJ).
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumério. ACOMPANHAMENTO DA OPERACAO DE
CREDITO RELATIVA AO PROJETO DE REFORMA E
ADEQUACAO DO ESTADIO MARIO FILHO - MARACANA,
CELEBRADA ENTRE O BNDES E O ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, E QUE SE INSERE NO ESFORCO PARA
REALIZACAO DA COPA DO MUNDO DE FUTEBOL 2014.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE
IMPORTEM A INTERRUPCAO DOS REPASSES DO
FINANCIAMENTO. ADITIVOS CONTRATUAIS.
ALTERACAO DE PROJETO. AUSENCIA DE ELEMENTOS
QUE CARACTERIZEM IRREGULARIDADE ou
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO TRIBUNAL.
AVALIACAO DOS ADITIVOS CONTRATUAIS DO
ACOMPANHAMENTO A SER REALIZADO EM 2013, COM
FIXACAO DE PRAZO PARA PROPOSTA AO RELATOR.
EXPEDIENTE ENCAMINHADO PELO  MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. INFORMACAO AO PARQUET.
DESONERACAO TRIBUTARIA TRATADA NO TC
003.464/2013-0. PRAZO EXIGUO PARA O TERMINO DOS
SERVICOS. INCLUSAO DE OBRAS DO ENTONO NA
MATRIZ DE  RESPONSABILIDADES. ADEQUADA
ATUALIZACAO DOS SITES DE ACOMPANHAMENTO DA
COPA. INQUERITO CIVIL PUBLICO PARA TRATATIVAS
RELATIVAS A ACESSIBILIDADE, MATERIA ABORDADA
NO TC 046.007/2012-1. PROVIDENCIAS INTERNAS.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de relatério de acompanhamento realizado em face da determinacdo
contida no Acordao n° 2.298/2010-TCU-Plenéario, com o objetivo de acompanhar a operacao de crédito
relativa ao projeto de reforma e adequacdo do Estddio Mario Filho - Maracand, celebrada entre o
BNDES e o Estado do Rio de Janeiro, e que se insere no esforgo para realizacdo da Copa do Mundo de
Futebol de 2014.

2. Transcrevo, com as adaptacbes na forma que entendo adequadas, o relatério de
acompanhamento elaborado pela SecexEstataisRJ, que contou com a anuéncia do diretor da unidade
(pecas 32/33):

"1. O Acérddo 678/2010-TCU-Plenario determinou a 92 Secex e a 2% Secex que promovessem,
respectivamente, fiscalizacbes no BNDES e na Caixa Econdmica Federal, com o objetivo de verificar a
regularidade dos procedimentos de concessao de empréstimos ou financiamentos aos governos estaduais
ou municipais, para as obras de construgdo ou reforma de estadios de futebol e de mobilidade urbana
relacionadas com o evento Copa do Mundo de Futebol de 2014.
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2. Inicialmente, a 92 Secex realizou levantamento com o fim de conhecer as acdes do BNDES voltadas
para o financiamento de projetos inseridos no esforco de realizacdo da Copa do Mundo. O processo TC
010.721/2010-0 consubstanciou essa analise e resultou no Acérdao Plenario 2.298/2010, que fez
determinacGes e recomendacGes ao BNDES no sentido de incorporar melhorias a anélise dos projetos
que Ihe sédo submetidos.

3. Foi determinado também nesse Acorddo que fossem realizadas fiscalizacbes modalidade
acompanhamento, individualizadas para cada financiamento de estadios e para o financiamento da obra
do Corredor T5, Unica obra de mobilidade urbana financiada pelo BNDES para a Copa do Mundo 2014.

4, A 92 Secex tem acompanhado a regularidade dos procedimentos de concessdo dos financiamentos
a cargo do BNDES, autuando, a cada exercicio, um processo individualizado de relatério de
acompanhamento para cada operacao de financiamento.

l. Detalhamento da Situagdo Atual do Financiamento e das Obras do Estadio do Maracana

5. A atuacdo do TCU sobre as obras de construcéo ou reforma dos estédios que sediardo a Copa
2014 ocorre basicamente pela fiscalizagcdo realizada no BNDES, pela 92 Secex, com o objetivo de
verificar a regularidade dos procedimentos de concesséo de financiamentos aos entes publicos e as SPEs
criadas no &mbito de parcerias publico-privadas, responsaveis pela execugdo das obras.

6. Foi pesquisado no BNDES o que segue quanto ao Estddio do Maracand, para o periodo
compreendido entre 1/1/2012 e 31/12/2012:

a) a situacdo dessa operacdo financeira, apresentando eventuais pendéncias para a liberacdo dos
recursos;

b)  prazo estimado para conclusdo; previsao de inicio e término de cada intervencdo; estagio atual da
obra; percentual de execucdo; fonte dessas informacgdes sobre andamento das obras; e relatérios de
acompanhamento da obra; e

c)  aderéncia a Matriz de Responsabilidades da Copa do Mundo de 2014 das intervengdes previstas
para o entorno.

7. Abaixo sdo sumarizados dados sobre a execu¢do do financiamento firmado para apoiar a reforma
e adequacdo do Estddio do Maracand (Contrato 10.2.1763.1, Operacdo 2702089), desembolsos ja
efetuados, e aditivo firmado:

Condicdes Gerais do Financiamento

Periodo de
Valor total Valor Valor total da Periodo de | vigéncia -
Beneficiario | contratado | financiado | contrapartida Garantias do vigéncia - data
- razdo social (R$) (R$) (R$) contrato e operacdo | data inicio término

Garantia da Unido,
pois o estado atingiu
sua capacidade 29/7/2011 15/8/2026
maxima de
endividamento
* - consoante Oitavo Termo Aditivo ao Contrato 101/2010 (pec¢a 15), firmado entre o Estado do Rio de
Janeiro e o Consorcio Maracana-Rio 2014, o valor do contrato passou para R$ 859.442.423,48.
Fonte: CGU

Estado do Rio | 400.000.00 | 400.000.00 | 459.442.423,
de Janeiro 0,00 0,00 48*
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Desembolsos ja efetuados (Posicdo em junho/2012) para o Estadio do Maracand

Rio de
Janeiro
Rio de
Janeiro
Rio de
Janeiro

Total ja desembolsado ao Estado do Rio de Janeiro para a
obra de reforma do Estadio do Maracana

Estadio do Maracana 10.2.1763.1 80.000.000,00 24/10/2011

Estadio do Maracana 10.2.1763.1 168.000.000,00 20/8/2012

Estadio do Maracana 10.2.1763.1 112.000.000,00 19/12/2012

360.000.000,00

Total do Financiamento 400.000.000,00

Percentual ja desembolsado do financiamento — 90,00%

Fonte: BNDES

Aditivos ao contrato de financiamento

Vigéncia do
aditivo -
inicio

Vigéncia | Nova data
do aditivo de
- término | vigéncia

N° do
Aditivo

Valor do

aditivo Objeto do Aditivo

Criada obrigacéo de apresentacéo de

1do
Contrato
10.2.1763.1

estudo quanto a definicdo do modelo
de concessdo para operacdo do
estadio. Criadas obrigagdes quanto
ao projeto executivo para utilizacao
das parcelas do financiamento.

13/12/2011

15/8/2026

15/8/2026

2 do
Contrato
10.2.1763.1

Invalidada clausula contratual que
previa validacdo do projeto por
entidade certificadora ambiental 15
meses antes do término do prazo
para utilizagdo dos recursos.

N&o mais exigida a contratacdo das
obras de intervencdo no entorno para
utilizacdo acima de 20% do crédito;
mas exigida sim, a cada liberacao,
que ndo tenha havido comunicacdo
formal emitida pelo Grupo Executivo
da Copa do Mundo de 2014-
GECOPA, informando 0
descumprimento dos compromissos
relativos ao entorno do
empreendimento apoiado.

27/9/2012

15/8/2026

15/8/2026

Fonte: BNDES

8. Abaixo sdo sumarizados os dados sobre o contrato para execucéo da obra, firmado entre o Estado

do Rio de Janeiro e o Consdrcio Maracand — Rio 2014 (Contrato 101/2010):
a) data de Assinatura: 13/8/2010;
b)  inicio da vigéncia: 16/8/2010;
¢) fimdavigéncia: 1/2/2013;
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d)  objeto: Elaboracdo de Projeto Executivo e Execucdo de Obras de Reforma e Adequacdo do
Complexo Maracang;

e)  valor original da execucao financeira: R$ 705.589.143,72;
f) valor dos aditivos: R$ 153.853.279,76;
g)  valor da execucgao financeira com aditivos: R$ 859.442.423,48;

h)  Consércio Maracand — Rio 2014: Odebrecht Servicos de Engenharia e Construcdo SA e
Construtora Andrade Gutierrez SA;

h)  gerenciamento e fiscalizagdo da Obra: Sondotécnica SA.

Situagdo da Obra

TC 012.119/2012-1

(fonte: CGU, Portal da Transparéncia — Copa 2014, posicao de dez/2012)

Inicio da Pagamentos efetuados -
intervencéo e - Percentual g
L Estagio da obra acumulado total
previsao de executado (RS)
conclusao
Icamento da cobertura, pelo processo
conhecido por big lifting, e, em seguida,
iniciada a montagem da membrana que
cobrira a arena. Outras etapas em | 83% da
De ago/2010 a | andamento: acabamentos dos banheiros, | obra Efwzﬁg'%&lzz’ig ur(ﬁjrg
abr/2013 (segundo | bares e camarotes; recuperacdo das | (conforme informa d(,) g ela
Portal da | duas rampas monumentais; e | medicdo de . P
I - ~ . - Sondotécnica SA, empresa
Transparéncia da | implantagdo do novo sistema de | jan/13, 5
g - : fiscalizadora e
CGU) drenagem do campo de jogo. Iniciada a | informado erenciadora)
instalacdo das cadeiras e dos | pela CGU) g
equipamentos de audio, luz, som e salas
de controle e monitoramento (segundo o
Portal da Copa do Governo Federal).

Aditivos ao Contrato da Obra

NO

Data de
assinatura

Valor (R$)

Objeto

10

31/3/2011

0,00

Alteracdo da planilha de quantidades e pregos, com reducéo e acréscimo
de itens, sem alteracdo de valor e apresentacdo do novo cronograma
fisico-financeiro do Contrato.

20

9/8/2011

0,00

Expectativa de as partes promoverem as devidas suspenses de
exigibilidade das contribui¢Bes e dos impostos contemplados no RECOPA,
previstos no art. 2° da Instru¢cdo Normativa RFB n. 1.176, de 22/07/2011.
As partes se comprometem a promoverem, oportunamente a repactuagao
contratual decorrente dessas suspensoes.

30

31/10/2011

79.298.108,29

Foi alterada a planilha de quantidades e precos com reducao e acréscimo
de itens e incluséo de itens novos, em atengdo ao Acdrddo TCU Plenario
2.333/2011-P. O valor contratual passou a ser de R$784.887.252,01.
Ficou pactuada nova data para a conclusdo da obra: 28/02/2013. (peca 5)

40

7/12/2011

0,00

Formalizacéo da Planilha Estimativa de Desonera¢do desenvolvida com
base nas atividades atreladas aos fatos geradores relacionados ao
RECOPA a qual serd empregada na revisdo do valor contratual
decorrente da incorporacao dos beneficios fiscais contemplados. As partes
deverdo promover a repactuacdo do valor contratual visando a
incorporacdo dos beneficios decorrentes do RECOPA, tomando por base
os itens da Planilha Estimativa de Desoneracéo. (peca 6)

50

4/6/2012

0,00

Alteracdo da Composi¢do do Consércio Maracand Rio 2014 do Contrato
n°® 101/2010 firmado entre o Estado do Rio de Janeiro e o Consorcio
Maracand Rio 2014, doravante constituidos pelas empresas Odebrecht
Servigos de Engenharia e Construcéo S.A. (empresa lider) e a Construtora
Andrade Gutierrez S.A., bem como ratificar as demais clausulas e
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condicBes do contrato original e os demais Termos Aditivos. (peca 7)

Adequacdo de quantidades e servicos da planilha contratual, com
6° 9/7/2012 55.028.390,76 | alteracdo de valor, e apresentacdo de nova planilha de servicos ao
Contrato n° 101/2010, bem como, a reducdo de valor do BDI. (peca 8)

Definicdo de como se dardo a medi¢do e 0 pagamento por eventuais itens

0
! 23/10/2012 1 0,00 nao previstos e de acréscimos de quantidades de itens de obra. (peca 14)

Adequacdo de quantidades e servicos da planilha contratual, com
alteracdo de valor, e apresentacdo de nova planilha de servigos, de
acordo com solicitacao, justificativa e parecer favoravel da Comisséo de
Fiscalizaco. (peca 15)

8° 8/11/2012 | 19.526.780,71

8.1. O parecer técnico da Secretaria de Obras do Governo do Estado do Rio de Janeiro
(SEOBRAS/RJ), pega 21, p. 63-78, apresenta que:

a) serdo tomados como parametros, para itens pré-existentes, os pregos adotados pelo TCU que
subsidiaram o Acord&o Plenario 2.333/2011;

b) servigos novos, constantes da Tabela EMOP, seguem essa tabela;

C)  servicos novos, sem correspondéncia na Tabela EMOP, passam por pesquisa de mercado, que
devera ser validada pelo contratante;

d) O Estado do Rio de Janeiro (ERJ) foi habilitado no RECOPA por meio do Ato Declaratorio
Executivo 9 (ADE 9), publicado no DOU de 17/1/2012, da Receita Federal do Brasil, o que lhe permite
auferir o beneficio da diferenca de BDI decorrente da supressdo de PIS e COFINS da fatura dos
servi¢os. Houve também a desoneracdo dos demais tributos abarcados pelo RECOPA em virtude da
habilitacéo das empresas consorciadas, consoante publicagdes ocorridas nos dias 24/4 e 22/5 (ADE 80 e
ADE 134 da RFB). Foram confirmadas essas publica¢fes no DOU;

€)  0S precos unitarios a partir de 22/5/2012 passam a ser 0s da planilha desonerada, assim definida
aquela elaborada pelo Consércio Maracand Rio e pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro e que leva
em conta as demais desoneracgtes do RECOPA incidentes sobre os itens da planilha;

f) concluindo, o 5° Termo Aditivo trouxe acréscimos de servicos e quantitativos no valor de R$
55.028.390,76, o 8° Termo Aditivo de R$ 19.526.780,71, o que totaliza R$ 74.555.171,47 em re-
ratificacOes para concluir as etapas finais da obra. Contudo, somente agora ocorre a desoneragdo do
RECOPA (e ndo como inicialmente esperado em parcela significativa dos itens faturados), no valor total
de R$ 43.732.758,18. Desse modo, sem considerar a reducdo da incidéncia do PIS/COFINS no BDI, o
acréscimo liquido do contrato com o 8° Termo Aditivo foi de R$ 19.526.780,71, e considerando em
conjunto o 6° e 0 8° Termos Aditivos foi de R$ 30.822.413,29;

g) a planilha contratual desonerada foi elaborada por empresa contratada por esse fim (pecas 19 e
20). Pelas caracteristicas do RECOPA, de s6 processar efeitos a partir da habilitacdo do interessado,
concluiu-se, como exposto acima, que: faturas emitidas até 18/1/2012 n&do seriam objeto desse regime
especial; faturas emitidas entre 19/1/2012 e 21/5/2012 ao Estado do Rio de Janeiro aproveitariam
apenas o PIS/COFINS; faturas emitidas apos 22/5/2012 seriam enquadradas integralmente no RECOPA.
De fato, procede o entendimento da empresa contratada ante as regras do regime especial;

h)  parecer de Assessor Juridico do Governo Estadual certifica a ndo ocorréncia de mudanca de
objeto com as modifica¢fes qualitativas implementadas (pecas 21, p. 79-85, e 22, p. 1-6).

Il - Cumprimento do Acorddo TCU Plenério 2.333/2011

9. O Aco6rdao 2.333/2011-P tratou do acompanhamento do financiamento em 2011 (processo TC
015.231/2011-9) e firmou os entendimentos abaixo:

9.1. dar ciéncia ao BNDES e ao Governo do Estado do Rio de Janeiro que:

9.1.1. apés o exame do projeto executivo do empreendimento e de seu respectivo orgamento,
encaminhado ao Tribunal por meio do Oficio SSE/n°® 3119/2011 - SEOBRAS, no valor de R$
859.472.464,51, ndo existem, até 0 momento, 6bices por parte deste Corte de Contas ao regular repasse
de recursos as obras de reforma e adequacgdo do Estadio Mario Filho (Maracand), nos termos pactuados
no contrato de empréstimo firmado entre o Banco e o Governo do Estado do Rio de Janeiro;
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9.1.2. no caso de a obra de reforma do Estadio do Maracana ser beneficiada pela isengao fiscal prevista
na Lei n° 12.350/2010, o repasse de recursos esta condicionado a promocéao do reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato 101/2010;

9.1.3. a tempestiva alimentacdo do Portal de Acompanhamento dos Gastos para a Copa do Mundo de
2014 (www.copatransparente.gov.br) é condicdo para o regular fluxo de recursos aos financiamentos
realizados no ambito do Programa ProCopa Arenas, em face do que dispde o art. 3° da IN-TCU n°
62/2010;

(.)

9.1. Apds os aditivos 3°, 6° e 8° ao contrato da obra, em que foi alterada a planilha de quantidades e
precos, com reducdo e acréscimo de itens e inclusdo de itens novos, o valor atual do contrato monta a R$
859.442.423,48. Contudo, esse novo valor ja contempla a desoneracdo mencionada no item 9.1.2 do
Acérdao Plenario 2.333/2011, originada da aplicacdo do RECOPA (Regime Especial de Tributagdo para
Construcdo, Ampliacdo, Reforma ou Modernizacao de Estadios de Futebol, previsto na Lei 12.250/2010
e regulamentado pelos Decretos 7.319/2010 e 7.525/2011). Assim, o valor do contrato, ja feita a
desoneracdo do RECOPA, estaria somente R$ 30.041,03 abaixo do limite estimado por este Tribunal
para o valor total do projeto executivo apresentado ao ser exarado o Acorddo 2.333/2011-P (valor esse
calculado considerando-se o regime ordinério de tributacdo). A tabela a seguir, extraida da planilha de
re-ratificacdo do 8° Termo Aditivo (peca 17, p. 5-28, e peca 18, p. 1-3) sintetiza 0 exposto, sem o
acréscimo de BDI:

Total Contratado | Reduzido Acrescido Novo Total
Modificado
Valor do | 746.200.319,67 (28.820.374,73) | 38.341.021,57 | 47.077.312,15 802.798.278,66
Contrato
s/ BDI
Do Total 139.185.472,41

Modificado, extrai-
se o Total dos
Servicos ndo
abrangidos pelo
RECOPA (ainda
sem aplicacéo do
BDI Contratual)

BDI Contratual dos | 22.269.675,51
servicos ndo

abrangidos pelo
RECOPA (16%)

Do Total 663.612.806,44
Modificado, extrai-
se o Total dos
Servigos abrangidos
pelo RECOPA
(ainda sem
aplicacdo do BDI
Desonerado)

BDI Desonerado 78.107.227,31
dos servicos
abrangidos pelo
RECOPA (11,77%)

Valor Total do 903.175.181,66
Contrato
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Valor Total do 903.175.181,66
Contrato
Valor Total do 859.442.423,48

Contrato (com
desoneracdes do
RECOPA incidentes
sobre os itens da
planilha de Re-
Ratificacdo)

Valor Total da 43.732.758,18
Desoneracéo sobre
itens da planilha de
Re-Ratificagdo

9.1.1. As modificagdes quantitativas e qualitativas levadas a efeito no projeto executivo por meio dos 6° e
8% Aditivos podem ser creditadas ao fato de ser a obra uma reforma e a insuficiéncia de detalhamento do
projeto bésico original. Importante frisar que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro é o
orgdo competente para fiscalizar o contrato em tela, o que inclui 0 acompanhamento de sua execugao.

9.1.2. Contudo, para verificacdo da conformidade do financiamento concedido pelo BNDES ao Estado
do Rio de Janeiro, a exemplo de decisbes anteriores deste Tribunal em outros processos de
acompanhamento de financiamentos voltados para obras de estadios da Copa do Mundo de 2014, fez-se
necessaria também a verificagdo da conformidade do projeto vinculado a operagdo, como meio de
garantir o legitimo emprego dos recursos disponibilizados pelo BNDES.

9.1.3. A tabela existente apds o item seguinte, 9.1.4, apresenta sinteticamente as modifica¢Ges levadas a
efeito no projeto executivo, por meio do 8° Aditivo, segundo o informado na planilha de re-ratificacdo
(pecas 17 e 18), que consolida todas as alteraces havidas com o contrato original, e, portanto, ap6s este
Tribunal ter exarado o Acérddo 2.333/2011-P.

9.1.4. Poderdao ser percebidos como possuindo maiores materialidades, 0s seguintes acréscimos:

a) Quantitativo quanto ao grupo de servigos “Administracdo Local” (cerca de R$ 10 milhdes),
causados por maiores gastos com méo de obra (alimentacéo, transporte, aumento da forca de trabalho);

b)  qualitativo quanto ao grupo de servi¢os “Recuperacdo Estrutural” (cerca de R$ 23 milhdes),
causados por novos custos com limpeza, preparo e tratamento de superficies, e de reforco estrutural;

C) quantitativo quanto ao grupo de servicos “Estrutura Metalica” (cerca de R$ 11 milhdes),
causados pelo aumento do volume de estruturas de aco utilizadas na arquibancada inferior.
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Tabela | — Totais contratados, reduzidos, acrescidos, novos e finais por grupos de servigos.

Servico Valores dos Servicos (RS) Medido Saldo Contratual | Saldo Contratual
¢ ¢ Acumulado (R$) (R$) Desonerado (R$)
Descricéo Contratado Reduzido Acrescido Novo Final Valor Valor Valor
SZ‘;\T?(‘)SS 578.464.827.49 | 25.007.481,92 10.184.194,66 21.944.752,87 | 585.586.29322 | 245.625.859,75 | 339.960.208,12 | 304.748.894,49
Adml'_”c:igla‘?ao 28.483.080,58 2.253.736,97 12.748.786,97 38.978.130,62 36.990.454,11 1.987.676,43 1.987.676,43
Central de 12.154.565,03 4.149,94 103.776,06 200.197,68 12.454.388,84 4.960.383,81 7.494.004,67 7.147.701,22
Pré-Moldados
Rgz‘gfu‘iﬁg?o 34.844.399,97 237.166,34 3.094.769,61 22.677.344,21 60.379.347,46 | 48.643.75044 | 11.735.596,83 | 11.339.960,01
Demolicéo de
Marauise 13.938.251,57 1.317.839.56 824.237,05 506.664,95 13.951.314,02 13.694.933,18 256.380,80 247.660,65
Mobiliario 21.472.767,50 21.472.767,50 21.472.767,50 | 20.688.928,29
'i/ls;‘;:‘l‘cr: 56.842.427,53 11.385.257,22 1.748.352,44 69.976.037,19 | 50.474.697,23 | 19.501.339,93 | 17.119.922,64
TOTAL 746.200.319.67 | 28.820.374,73 38.341.021,57 47.077.31215 | 802.798.278,85 | 400.390.07852 | 402.407.97428 | 363.280.743,75
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9.2. A seguir, essas modificacGes serdo analisadas a luz do contido nos relatérios de acompanhamento
do BNDES, e também naqueles da empresas gerenciadoras/fiscalizadoras (contratacdo essa exigida pelo
BNDES nessas operacdes de financiamento de estadios).

I1.  Acompanhamento da Obra
10. Relatorios de Acompanhamento

10.1. Relatérios da auditoria independente da execucdo fisico-financeira das obras: de Gerenciamento
da Obra (cumprimento do cronograma, com frequéncia minima trimestral e a cada liberacdo) e de
Auditoria dos Gastos da Obra (semestrais, e abordando a conformidade da documentacgao financeira).

10.1.1. Analisado o Relatorio da empresa contratada gerenciadora e fiscalizadora (Sondotécnica),
referente a0 més de nov/2012, juntado aos autos como pecas 23 a 29, extraem-se as seguintes
constatacoes:

a)  do Relatorio Econdmico-Financeiro

a.l) em 08/11/2012, foi celebrado o 8° Termo Aditivo e 42 Rerratifica¢éo, possibilitando a aprovacgéo e
liberacéo pela Fiscalizagdo das medicGes complementares de servigos, executados no periodo de 16 a 31
de maio/2012 (252 e 26%), bem como das medicdes referentes aos meses de junho (272), julho (28?), agosto
(29%) e setembro (30%). No més de novembro/2012, foram efetuados os pagamentos das medicBes de
servicos referentes ao complemento do més de maio (252 e 262) e & parte dos servigos executados no més
de junho/2012 (27%), totalizando R$ 82.929.999,48, utilizando o saldo dos recursos aportados pelo
BNDES, até o momento, e parte dos rendimentos provenientes das aplicacGes financeiras desses
recursos;

a.2) assim sendo, em razdo da disponibilidade financeira, ficaram pendentes de pagamento o
complemento da 272 Medicao, referente ao periodo de 01 a 30/06/2012 e as medicGes dos meses de julho,
agosto e setembro. Os pagamentos efetuados até nov/2012 totalizam R$ 438.358.122,53, a precos
iniciais, sendo R$ 186.408.960,12 referentes a contrapartida do ERJ e R$ 251.949.162,11
correspondentes aos recursos do BNDES, tendo sido esgotado os recursos liberados, até o momento,
pelo BNDES. O saldo do Contrato de Empréstimo a ser liberado pelo BNDES atualmente é de R$
40.000.000,00. Estes recursos deverdo ser obrigatoriamente aplicados em itens elegiveis pelo BNDES,
em conformidade com o Contrato de Empréstimo 10.2.1763.1 BNDES;

a.3) esta sendo elaborada pelo Consércio Maracand, em conjunto com a SEOBRAS/EMOP, a 5?
Rerratificacdo contemplando a adequacéo do cronograma fisico-financeiro contratual a situacéo atual
da obra.

b)  do Relatdrio de Consultoria Técnica

b.1) a contratada vem procedendo regularmente ao acompanhamento das condigdes de seguranga do
trabalho, de saude, de meio ambiente, e também acompanha a execucao fisico-financeira do contrato e a
analise e revisdo do projeto executivo elaborado pela executora da obra.

10.1.2. Analisado o Relatério da empresa de auditoria independente (peca 29, p.5) que audita o
relatorio de desempenho emitido pelo tomador do financiamento e pela empresa
gerenciadora/fiscalizadora (RED), foram emitidas as seguintes observacdes:

a)  exceto quanto a ndo inclusdo do saldo dos recursos disponibilizados pelo BNDES, néo utilizados,
acrescido dos rendimentos de aplicacOes financeiras desses recursos e dos valores dos pagamentos de
reajustamentos, no quadro de “Usos e Fontes”, o RED 3, de Elaboragdo do Projeto Executivo e
Execucdo de Obras de Reforma e Adequacgdo do Complexo do Maracana, para o periodo findo em 30 de
junho de 2012, elaborado em conjunto, pela Secretaria de Estado de Obras do Rio de Janeiro -
SEOBRAS e pela empresa que presta apoio ao gerenciamento Sondotécnica Engenharia de Solos S. A.,
estdo elaborados e comprovados em todos os aspectos relevantes, em conformidade com as normas e
politicas devidas.

10.2. Relatorios de visitas de acompanhamento por parte de equipes técnicas do BNDES, peca 30.
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10.2.1. No RAC105, de 20/12/2012, manifesta a equipe do BNDES: *““Até o presente momento, as
alteracdes contratuais ensejadas pelos termos aditivos celebrados respeitam as contingéncias colocadas
pelos 6rgdos de controle. Abaixo, a evolugdo do orcamento conforme as rerratificagbes orcamentérias
ja celebradas. O orcamento vigente - conforme o 8° TA - totaliza R$ 859.442.423,48.

R$ mil
ORCAMENTO VALORES 3° TA VALORES 6° TA VALORES 8°?I‘A

Cédigo Descricdo R$ % R$ % R$ %o
8400.001/11 |Demais senigos 522.303,71 77,2 578.464,83 | 77.5 550.374,80 | 72,1
8400.002/11 |Administracéo local da obra 29.013,08 43 28.483,08 3.8 38.978,10 57
8400.003/11 |Central de pré-moldados 10.733,73 1,6 12.154 57 1,6 12.108,10 1.6
B8400.004/11 |Recuperagao estrutural 23.841,02 3.5 34 844 40 47 59.983,70 7.9
8400.005/11 |Demoligao de marquise 12.524 82 1.9 13.938.25 1.9 13.942 60 18
8400.006/11 |Mobiliaric esportivo 21.472.77 32 2147277 2,8 20.688,90 27
8400.007/11 |Estrutura metalica 56.737,80 8.4 56.842,43 7.6 67.594,60 89
Total s/ BDI 676.626,94 | 100,0 746.200,32 | 100,0 763.670,80 | 100,0
Valor inicial com BDI de 16% até dez/2011 e de 11,77% a partir de 01/2012
BDI - 16% 108.260, 31 22,269,68 22.269,68
BDI - 11,77% 71.445,65 73.501,90
Total c/BDI 784.887,25 839.915,64 859.442,38

Fonte: Valores 3°/6° TA - relatdrios gerenciais e REDs / Valores 8% TA - Anexos revisados do RED 04/2012

10.2.2. Acrescentou a Equipe do BNDES que a rubrica "Demais servi¢os", responsavel atualmente por
72% do orcamento consiste nas obras civis do estadio, inclusa também, a cobertura do mesmo. O item
"estrutura metalica" se refere principalmente a estrutura das arquibancadas. As principais alteracdes de
projeto a ensejarem variaces do orcamento contratado (R$ 705 mi) se deram pela alteracéo na solugéo
para a cobertura do Estadio, pela substituicdo da execugdo de estruturas previstas em concreto por
estruturas mistas (para dar celeridade ao andamento da obra no intuito a cumprir o compromisso do RJ
de participar da Copa das Confederac6es de 2013) e pela abrangéncia da recuperacao estrutural, que se
mostrou maior do que o previsto (o item mais que dobra sua participacdo no orgcamento).

10.2.3. A Equipe do BNDES listou ainda os principais aspectos que podem comprometer o bom
andamento das obras, assim como 0s "marcos criticos™" para inicio das atividades. Estes "estdo sendo
constantemente monitorados, de forma a ndo comprometer o cumprimento dos prazos previstos".

a) greve dos funcionarios do Consorcio: durante o ano de 2011, em duas oportunidades, uma em
meados de agosto e outra no inicio de setembro, os funcionarios do Consorcio entraram em greve,
ocasionando a paralisacdo das obras. Para evitar novas greves, o Consdrcio Maracana - Rio 2014
estruturou uma comissao interna, ligada ao sindicato dos trabalhadores, com o intuito de acompanhar de
perto a evolugdo das demandas dos trabalhadores e evitar novas paralisacdes. Recorda-se 0o aumento
com os gastos em Administrac@o Local que se revestem em despesas com pessoal;

b)  marcos criticos de obras: icamento dos cabos da cobertura nova previsdo de inicio para
novembro/2012; execu¢do do gramado; mobiliario (instalacdo das cadeiras); comissionamento dos
sistemas eletrénicos. Importa ainda registrar que a efetiva execu¢do do mobiliario e a implantacdo do
gramado devem ser posteriores a atividade de igcamento dos cabos da cobertura, o que coloca esta
atividade como especialmente critica.

10.2.4. Certificacdo ambiental. Informou a Equipe do BNDES também que o Consércio Maracana -
Rio 2014 contratou a empresa CTE - Centro de Tecnologia de Edificacbes Ltda., para prestar
consultoria para que as obras de reforma e adequacao do Estadio do Maracana obtenham a certificacao
LEED. Nao havia registro de fatores que até a data dos mesmos possam inviabilizar a obtencdo da
certificacdo pretendida.

10.2.5. A Equipe do BNDES também registra que h& recomendacdes feitas pelo TCU a entidade que
vém sendo cumpridas:

a) Que o BNDES certifique-se de que o valor da obra ndo ultrapassard o montante de R$
859.472.464,51;

b)  Que o BNDES acompanhe a evolu¢do do Contrato de Obras n 2 101/2010, celebrado entre o
Consércio Maracana - Rio 2014 e o Estado do RJ, tendo em vista que no momento da anélise
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empreendida pelo TCU néo havia, informacéo de anuéncia formal do consércio construtor ao orgamento
apresentado pelo Estado do RJ;

c)  Que havendo ingresso do projeto no RECOPA, previsto na Lei 12.350/2010, o BNDES condicione
0 repasse de recursos a promocéao do reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato 101/2010.

10.3. Relatorios do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), pecas 12 e 13.

10.3.1. O TCE/RJ, em resposta ao encaminhado por este Tribunal em fungdo do Acdrdédo 267/2011-P,
que apontou problemas na licitacdo e no projeto basico da obra de reforma do Estadio do Maracand,
informa, em suma, que a matéria ja havia sido analisada no &mbito daquele Tribunal de Contas quanto a
aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade.

10.3.2.  No relatério SONDOTECNICA - OUT/2012 esta registrado que o 7° TA "alterou a redac&o dos
paragrafos sétimo e oitavo da Clausula Quarta - Das Condi¢des de Pagamento, e dos paragrafos
terceiro, quarto e quinto da Clausula Décima Sexta - Das Medicdes, referentes ao Contrato
101/2010/SEOBRAS, visando adequé-lo as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado, emanadas na
Deciséo plenaria do Processo TCE-RJ n 2 108.137-1/2010", de 13/07/2010 - VOTO GC-5 93.235/2010 -
ratificado no processo TCE-RJ n 2 113.951-2/10, VOTO GC-4 1785/2012.

I11.  Condicionantes para a liberacéo de recursos

11.  Verificadas junto ao BNDES as condicionantes existentes quanto ao Estadio do Maracana:
Pendéncias e outras condicionantes para a quarta liberagdo de recursos — Posi¢ao de dez/2012:

CONDICAO SITUACAO
Atendimento aos itens 9.1.1 e 9.1.2 do Ac6rddo TCU 2.333/2011 - Plenério.
Houve a assinatura dos 3°, 4°, 6°, 7° e 8° Termos Aditivos entre o Governo do
Estado do Rio de Janeiro e o consorcio contratado (peca 4) que tratam do

L exarado no citado Acordéo, em especial os 6° e 8°. Em principio, face ao Cumprida
relatado no acompanhamento da obra pelo BNDES e pela empresa
gerenciadora, ndo ha indicios de irregularidades.
Apresentacéo, pelo BENEFICIARIO, de Certiddo Negativa de Débito — CND
ou de Certiddo Positiva de Débito com Efeitos de Negativa — CPD-EN, | A ser encaminhada
2. expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio da| com o pedido da

INTERNET a serem extraidas pelo BENEFICIARIO no endereco liberacéo
www.receita.fazenda.gov.br e verificadas pelo BNDES no mesmo.
Comprovacédo da regularidade previdenciaria relacionada ao regime proéprio
de previdéncia social, mediante a apresentacdo do Certificado de
3 Regularidade Previdenciaria — CRP, expedido pelo Ministério da Previdéncia
' e Assisténcia Social, por meio da INTERNET, a ser verificada pelo BNDES,
no enderego www.mpas.gov.br (art. 7°, da Lei 9.717, de 27.11.98 e Decreto
3.788, de 11.04.2001).
Comprovacdo de regularidade de situacao perante os érgdos ambientais, ou
quando tal comprovacdo ja tenha sido apresentada e esteja em vigor,

A ser encaminhada
com o pedido da
liberacgéo

A ser encaminhada

4. declaracdo do BENEFICIARIO sobre a continuidade da validade de tal com o ped'fjo da
liberacéo
documento.
Apresentacdo, preferencialmente por meio de arquivo eletrdnico, de listagem
contendo dados que identifiquem os bens correspondentes a parcela do .
- - L . . A ser encaminhada
crédito a ser utilizada, discriminando o equipamento, o fabricante, o valor, .

5. . : ~ e com o pedido da
assim como outras informagdes que venham a ser solicitadas pelo BNDES, de liberacio
forma a comprovar que as maquinas e equipamentos adquiridos com recursos ¢
deste Contrato estao credenciados pelo BNDES.

Inexisténcia de qualquer fato que, a critério do BNDES, venha alterar
substancialmente a situacdo econdmico-financeira do BENEFICIARIO ou que Verificacdo no

6. possa comprometer a execucdo do empreendimento ora financiado, de forma momento da
a altera-lo ou impossibilitar sua realizagédo, nos termos previstos no projeto liberacéo
aprovado pelo BNDES.

Verificagdo no

7. Verificagdo dos relatérios emitidos pelo TCE — RJ. momento da

liberacéo
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Verificacdo no
8. Manter atualizado o Portal Copatransparente. momento da
liberagéo

IV. Inclusdo de Projetos do Entorno na Matriz de Responsabilidades

12. A Diretoria do BNDES decidiu, antecipadamente & retificacdo da Matriz de Responsabilidades
pelo GECOPA, substituir a condi¢cdo de utilizacdo de parcela estabelecida do crédito, referente a
descricdo dos projetos basicos e contratacdo das obras no entorno dos estadios, por condicdo de
inexisténcia de comunicacdo formal emitida pelo GECOPA informando o descumprimento dos
compromissos relativos ao entorno do empreendimento apoiado, conforme pactuados na Matriz de
Responsabilidades da Copa do Mundo da FIFA 2014,

12.1. N&o houve comunicacdo por parte do GECOPA de descumprimento dos compromissos do entorno
do Estadio do Maracand. Além disso, a Matriz de Responsabilidades, atualizada em 26 dez 2012 (peca
16), jA apresenta as obras do entorno do Estadio do Maracand. Desse modo, ndo ha falhas ou
irregularidades quanto as obras do entorno.

V.  Atualizagdo dos Sites de Acompanhamento

13.  Com o fim de dar transparéncia a sociedade do andamento das acles relativas a Copa 2014,
existem os sites www.copatransparente.gov.br (do Senado Federal, apresenta dados gerais da obra,
projeto bésico, alvaras, contratos e aditivos, relatérios de acompanhamento, relatérios fotogréaficos e
medig¢des), www.fiscalizacopa2014.gov.br (do TCU, apresenta os relatérios produzidos pelos Tribunais
de Contas), e www.transparencia.gov.br/copa2014 (Portal da Transparéncia, apresenta dados gerais da
obra, projeto basico, alvaras, contratos e aditivos, relatérios de acompanhamento, relatorios
fotograficos e medicdes).

14. O primeiro foi objeto do item 9.1.3 do Acérddo 2.133/2011-P e vem sendo alimentado
corretamente.

V1.  Inguérito Civil Publico MPF/PR/RJ 1.30.001.00548712011-83 (peca 2)

15. O citado inquérito trata da acessibilidade aos estédios de pessoas com necessidades especiais, na
Copa do Mundo de 2014. A matéria ja estd sendo tratada de forma centralizada no processo TC
046.007/2012-1, Representacao de autoria do MP/TCU.

VIl. Conclusdo

16. Entende-se que ndo h& impedimentos para a continuidade do financiamento das obras do Estadio
do Maracana, pois os procedimentos para liberacdo e acompanhamento dos recursos vém sendo feitos
como preveem as normas do BNDES, as clausulas contratuais e os julgados deste Tribunal que tratam da
questdo. Assim, em principio, as modificacbes perpetradas no projeto sdo aquelas necessarias a
consecucdo de uma obra de reforma de proporc¢6es inusitadas.

17. O cuidado do BNDES com o aperfeicoamento das condicdes de governanca desses
financiamentos, o que, em consequéncia, trouxe melhores condi¢bes de gestdo ao Governo Estadual,
ocasionou ganhos em acompanhamento e controle. Assim, face & existéncia de auditorias contratadas e
de acompanhamento por parte do BNDES, entendo que os Termos Aditivos firmados vém tendo o
monitoramento devido quanto a sua conformidade. Assim, quanto a esta operagdo, superados o0s
problemas iniciais encontrados quanto a documentacdo que a subsidiava (em especial o projeto basico),
entendo que ndo ha qualquer macula em relacéo aos procedimentos do BNDES de aprovacao, liberacao
e acompanhamento da operacdo no momento, alvo da observancia deste Tribunal. Além disso, ha acdes
de controle também do TCE/RJ, 6rgéo de controle externo competente para acompanhar e verificar a
conformidade da execucéo do contrato da obra.

18.  Por outro lado, caso ainda venha a ser constatada irregularidade que venha a macular a operacéo
de crédito, mesmo que ja realizada a integralidade das transferéncias do financiamento em tela, podera
ainda haver reflexo nas condicbes de vencimento da divida contraida, como prescrito no contrato de
financiamento (peca 31), em sua Clausula 14% (vencimento antecipado em caso de aplicacdo em
finalidade diversa), e chamamento solidario da contratada, em consequéncia da Clausula 92, inciso I,
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alinea f, item vi (declaracéo da executante da obra que o projeto executivo estd adequado e que o valor é
suficiente), e da Clausula 102 (possibilidade de glosa de irregularidades, reduzindo proporcionalmente o
valor do financiamento, com as consequentes glosas e devolucéo do valor proporcional).

VIII. Proposta de encaminhamento

19. Propde-se enviar o presente relatério, que informa a situagdo do financiamento do BNDES para o
Estadio do Maracand, projeto inserto no esforco de realizacdo da Copa do Mundo de Futebol 2014, ao
Gabinete do Ex.™ Sr. Ministro-Relator, Valmir Campelo, por intermédio da Secretaria Geral Adjunta de
Controle Externo, em especifico por seu Servico de Coordenacao de Redes de Controle, com as seguintes
propostas:

a) que seja dado prosseguimento, pela 9% SECEX, ao acompanhamento das acbes realizadas pelo
BNDES para financiamento do Estadio do Maracand, consoante arts. 241 e 242 do RI/TCU;

b)  comunicar ao BNDES que, até 0 momento, ndo ha dbices para o prosseguimento de liberacgdes de
recursos ao Governo do Estado do Rio de Janeiro com a finalidade de financiar a obra de reforma do
Estadio do Maracana;

¢)  encaminhar copia deste Relatério de Acompanhamento, e do Acérddo que vier a ser proferido,
acompanhado de seus Relatério e Voto, a Comissao de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados, a
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, & Comissdao do Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, ao Ministério do Esporte,
ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, de modo a subsidiar a¢gdes de acompanhamento da
execucdo da obra do Estadio do Maracand, ao Governo do Estado do Rio de Janeiro e & Controladoria
Geral da Uniéao;

d)  arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 250, inciso | do RI/TCU."

O Secretario da unidade assim se pronunciou (peca 34):

"No acompanhamento do financiamento referente ao exercicio de 2011, por meio do Acordao 2.333/2011
— TCU - Plenario, o Tribunal pronunciou-se no sentido de:

'9.1. dar ciéncia ao BNDES e ao Governo do Estado do Rio de Janeiro que:

9.1.1. ap6s o exame do projeto executivo do empreendimento e de seu respectivo orgcamento,
encaminhado ao Tribunal por meio do Oficio SSE/n® 3119/2011 - SEOBRAS, no valor de R$
859.472.464,51, ndo existem, até o momento, Gbices por parte deste Corte de Contas ao regular
repasse de recursos as obras de reforma e adequacdo do Estadio Mario Filho (Maracand), nos
termos pactuados no contrato de emprestimo firmado entre o Banco e o Governo do Estado do Rio
de Janeiro;

9.1.2. no caso de a obra de reforma do Estadio do Maracana ser beneficiada pela isencéo fiscal
prevista na Lei n°® 12.350/2010, o repasse de recursos esta condicionado a promocdo do
reequilibrio econémico-financeiro do Contrato 101/2010;

9.1.3. a tempestiva alimentacéo do Portal de Acompanhamento dos Gastos para a Copa do Mundo
de 2014 (www.copatransparente.gov.br) é condicdo para o regular fluxo de recursos aos
financiamentos realizados no &mbito do Programa ProCopa Arenas, em face do que dispde o art.
3°da IN-TCU n° 62/2010; *

(.)

Ja foram feitos dois aditivos em razdo da isen¢éo tributaria concedida pela Lei 12.350/2010 (Recom),
quais sejam: o Aditivo 6°, decorrente da habilitacdo do Estado do Rio de Janeiro, publicada no DOU de
17/01/2012, que desonerou o valor do BDI com a supresséo da incidéncia do PIS e COFINS; e o Aditivo
8° em razdo da habilitacdo das empresas consorciadas, Norberto Odebrecht e Andrade Gutierrez,
publicada em 24/04/2012 e 17/05/2012, respectivamente, a partir da qual houve o enquadramento
integral no programa de incentivos fiscais. Importante destacar que estes aditivos contemplaram também
alteragdes de quantidades e de servicos no Contrato 101/2010, com a inclusdo de nova planilha de
Servigos.
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Apos o ultimo aditivo (Aditivo 8°), o valor do Contrato 101/2010 foi firmado em R$ 859.442.423,48. Este
valor é apenas R$ 30.041,03 (trinta mil reais, quarenta e um reias, e trés centavos) abaixo do valor do
orcamento correspondente ao projeto basico analisado pelo Tribunal, conforme o supramencionado
Acordao 2.333/2011 - Plenario.

Assim, em principio, poder-se-ia considerar que o valor contratual permanecia dentro dos parametros
aprovados pelo TCU. Nao se pode perder de vista, entretanto, que esse novo valor contratual ja
contempla dois expurgos decorrentes da desoneracao tributaria (Recom). Destaco que, dos elementos
contidos nos autos, ndo fica evidenciado qual o valor efetivo do impacto das desoneraces no Contrato
101/2010, de modo a se proceder a uma comparacao com o valor analisado pelo Tribunal, a partir dos
mesmos parametros — ambos sem desoneracao.

Conforme os calculos efetuados na instrucdo técnica pelo Auditor, o Contrato 101/2010 foi reduzido em
R$ 43.732.758,18 (quarenta e trés milhdes, setecentos e trinta e dois mil, setecentos e dezessete reais e
quinze centavos — pe¢a 32, p.6). Tomando-se por base este valor, poder-se-ia concluir que o contrato,
desconsiderada a desoneracdo, foi elevado a R$ 903.205.222,69, R$ 43.702.717,15 acima do
considerado pelo Tribunal.

Destaco que ndo questiono se a desoneracdo decorrente do Recom foi ou ndo implementada
corretamente. Este assunto estd sendo tratado, especificamente, no TC 003.464/2013-0, ap0s
representacdo protocolada pelo Ministério Publico Federal, que questionou o calculo do beneficio em
todos os estadios da Copa. A questdo é que a reducdo do valor contratual decorrente do Recom foi
compensada por um incremento de valor, decorrente de alteragbes das planilhas de pregos e servigos, e
estas alteragdes ndo foram avaliadas pelo Tribunal.

De toda forma, tal questdo ndo impede o julgamento destes autos, uma vez que ela pode ser avaliada na
sequéncia do acompanhamento, levando-se em conta, inclusive, que o projeto executivo ja sofreu
alteragdes, o que pode justificar as modificagdes na planilha de servicos, de modo a ajusté-la as novas
especificidades do projeto.

Some-se a isso o fato de que o BNDES informou em seu Gltimo relatério de acompanhamento - RAC
105/2012, de 20/12/2012, que estd aguardando maiores informagdes sobre o 8° TA. Logo, este termo
aditivo ainda néo foi analisado pelo 6rgao financiador, o que permite que eventuais ajustes sejam feitos,
caso necessarios (peca 30, p.3).

Pelo exposto, anuo a proposta alvitrada na instrucdo técnica, alterando apenas, no item 19.a, 0 nome da
unidade técnica para SecexEstataisRJ."

4. Feitos os registros proprios na Coordenacdo da Area de Infraestrutura, os autos foram
encaminhados ao gabinete do relator.

E o relatorio.
VOTO

Trago a deliberacéo deste Plenario o relatério de acompanhamento, realizado em face da
determinacdo prevista no Acérddo n° 2.298/2010-TCU-Plenario, com o objetivo de acompanhar a
operacdo de crédito relativa ao projeto de reforma e adequacdo do Estadio Mério Filho — Maracana,
celebrada entre 0 BNDES e o Estado do Rio de Janeiro, e que se insere no esforco para realizacdo da
Copa do Mundo de Futebol de 2014.

2. Nos termos do empréstimo pactuado, o0 BNDES participa com R$ 400 milhdes para a
reforma do estadio. No que se refere ao contrato para execugdo da obra, entre 0 Governo do Estado e o
consorcio formado pelas empresas Odebrecht, Andrade Gutierrez e Delta (esta Ultima posteriormente
deixou o consorcio), o ajuste foi inicialmente firmado no valor de R$ 705 milhGes; mas alcangou R$
859.442.423,48, apos o 8° Termo Aditivo.
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3. De acordo com informacgdes do ente financiador, até fevereiro de 2012, 90% do valor
financiado j& havia sido repassado, com data de entrega da arena prevista para o dia 27 de abril. O
prazo é exiguo, tendo em vista a Copa das Confederacbes que se avizinha. A partida inaugural do
estadio estd marcada para o dia 2 de junho, com o jogo "Brasil x Inglaterra”. A arena, entretanto, deve
estar a disposicdo da FIFA até 24 de maio.

4, Como nota introdutoria, situo que em acompanhamento anterior, julgado por meio do
Acérddo 2.333/2011-Plenario, assim se deliberou, apds a avaliagdo quanto a razoabilidade do
orcamento da obra:

"9.1. dar ciéncia ao BNDES e ao Governo do Estado do Rio de Janeiro que:

9.1.1. apés o exame do projeto executivo do empreendimento e de seu respectivo orgamento,
encaminhado ao Tribunal por meio do Oficio SSE/n°® 3119/2011 - SEOBRAS, no valor de R$
859.472.464,51, ndo existem, até 0 momento, Gbices por parte deste Corte de Contas ao regular repasse
de recursos as obras de reforma e adequacdo do Estadio Mario Filho (Maracand), nos termos pactuados
no contrato de empréstimo firmado entre o Banco e 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro;

9.1.2. no caso de a obra de reforma do Estadio do Maracana ser beneficiada pela isencéo fiscal prevista na
Lei n° 12.350/2010, o repasse de recursos estd condicionado a promocdo do reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato 101/2010;

9.1.3. a tempestiva alimentacdo do Portal de Acompanhamento dos Gastos para a Copa do Mundo de
2014 (www.copatransparente.gov.br) é condicdo para o regular fluxo de recursos aos financiamentos
realizados no ambito do Programa ProCopa Arenas, em face do que dispde o art. 3° da IN-TCU n°
62/2010;" (grifei)

5. A decisdo, de modo prético, repercutiu em uma economia aos cofres pablicos superior a
R$ 97 milhdes. O valor entdo avaliado para a conclusdo do empreendimento era de R$ 956,8 milhdes,
apos a apresentacdo do novo projeto executivo. O limite imposto pelo TCU para a continuidade dos
desembolsos foi de R$ 859,5 milhdes.

6. O presente relatério de acompanhamento, pois, discorreu, tanto sobre o adequado
atendimento da decisdo empreendida na decisdo, como também, o cumprimento, pelo BNDES, das
demais condicionantes para liberacdo de crédito, tal qual as amarras contratuais ajustadas com o
Governo do Estado do Rio de Janeiro.

7. Com relagcdo ao adimplemento do item 9.1.1 do Acérdao 2.333/2011-Plenério, 0 montante
total pactuado ap6s o 8° Termo Aditivo é ligeiramente inferior aos R$ 859.472.464,51 tidos pelo TCU
como teto para o projeto executivo entdo avaliado. O valor, todavia, incluiu uma reducdo de R$ 43,7
milhGes referentes a isencéo tributaria do Recopa (Lei 12.350/2010).

8. Como competentemente observado pela SecexEstataisRJ, entretanto, os céalculos que
levaram o0 TCU a estabelecer os justos R$ 859 milhdes foram efetuados sem considerar tal critério.
Quer dizer que, caso o valor examinado pelo TCU ja abrigasse as isencBes, o valor expresso no
Acorddo 2.333/2011-Plenério haveria de ser de R$ 816 milhdes (R$ 43,7 milhGes a menos).

9. Diante de tal situacdo, dois fatos devem ser considerados: o primeiro é que, tal qual consta
do relatorio antecessor, houve modificacbes quantitativas e qualitativas no projeto, relacionadas a
recuperacdo estrutural do estadio, a modificagdes na estrutura metalica, como também a incrementos
da administracdo local — possivelmente devidos pelas dilagbes do prazo contratual. Logo, os R$ 859
milhdes tidos como teto pelo Tribunal, em sua Gltima decisdo, referiam-se ao projeto executivo entdo
considerado; ndo a esta novel peca agora apresentada.

10. A segunda questdo diz respeito a apreciagdo, com foco no BNDES, sobre a diligéncia
esperada daquele ente estatal para garantir a finalidade e probidade de seus investimentos. Nesse caso,
como era exigivel que o fizesse, o banco demandou parecer da auditoria independente para
acompanhar a obra. A contratacdo de tal gerenciadora, afinal, foi condicdo para liberacdo de valores
que ultrapassassem os 20% financiados (vide Acorddo 845/2011-Plenério).
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11. Em relatério de acompanhamento préprio (RAC115), a gerenciadora relatou que "as
alteracdes contratuais ensejadas pelos termos aditivos celebrados respeitam as contingéncias
colocadas pelos érgaos de controle™ (RAC105). A Secretaria de Obras do Governo do Estado do Rio
de Janeiro também esmiucou que, naquilo que extrapolava o entdo julgado no Acordao 2.333/2011-
Plenario, foram adotados os mesmos critérios de orcamentacdo nele considerados (peca 21, fls 63/78).
Para servicos novos, buscaram-se referéncias oficiais de pregos; caso contrario, seguiu-se pesquisa
validada pelo contratante.

12. A equipe do BNDES listou, ainda, os principais aspectos que podem ter contribuido, de
forma superveniente, para a modificagdo das condi¢Oes entdo examinadas por esta Corte, como a
modificacdo da solucdo para cobertura do estadio, e a maior abrangéncia da recuperacdo estrutural
necessaria a estabilidade da estrutura.

13. Entendo, nesse cenario, com base nos elementos a mim apresentados, que o0 BNDES -
considerado o corpo técnico de que dispde — tomou as medidas exigiveis, a seu alcance, para manter a
finalidade e probidade do investimento. Sob esse pensar, levando em conta a modificacdo do projeto,
ndo obstante os aditivos contratuais acima do valor disposto no item 9.1.1 do Acérddo 2.333/2011-
Plenério, ndo existe materializagdo processual que indique qualquer descumprimento de decisdo do
TCU.

14, Urge, em contraponto, reavaliar o projeto e seus respectivos aditivos. Retomo, como
embasamento, trecho do voto condutor do Acérddo 399/2013-Plenério, que julgou a regularidade dos
desembolsos efetuados para construir a Arena do Pantanal, em Cuiaba/MT:

"11. Nesses empreendimentos, quando publicos (com algumas variagdes em relacdo aqueles tocados
mediante PPP), o TCU tem exigido que o valor das obras esteja proporcional aos parametros de
mercado, tanto para assegurar a real finalidade dos financiamentos (ao ndo permitir que parte dos
empréstimos subsidiados sejam empregados em fim outro que ndo a construgdo da arena), quanto
para garantir- Ihes a moralidade exigida desses investimentos publicos. Seria conflitante, afinal, que
ciente de superfaturamentos e toda a sorte de irregularidades, o BNDES continuasse irrigando esses
fins espurios (com recursos do tesouro, haja vista os subsidios aprovados). O detalhamento dessa
fundamentacdo encontra-se expresso nos votos condutores dos Acorddos 3.229/2010, 845/2011,
1.517/2011, 1.588/2011, 2.085/2011, 2.588/2011 e 3.129/2011, todos do Plenério.

12. Nessa ideia, no Acorddo 3.269/2011, o Plenum do Tribunal cientificou 0 Governo do Estado do
Mato Grosso e o BNDES que ndo existiam Obices, até aquele momento, para o regular fluxo de
recursos. Tal conclusdo foi tomada ap6s um exame das condigdes formais do empréstimo, como
também da factibilidade do orcamento e sua razoabilidade com relacéo aos valores de mercado.

13. Isso posto, seria um contrassenso que o TCU exigisse do BNDES cuidados para que 0s objetos
de pactuacdo estivessem pautados pelos valores de mercado (pelo menos de maneira lato), mas
vendasse 0s olhos para todo e qualquer aditivo contratual vindouro. Tais alteracGes pactuadas, afinal,
tem o mesmo potencial de desviar a finalidade dos investimentos.

14. Nesse entender, tal qual outrora efetuado para este mesmo empreendimento, avalio que se deva
determinar a SecobEdif que avalie o 7° termo aditivo, especificamente com relacdo a razoabilidade
do novo valor pactuado. S&o, afinal, R$ 60 milhdes incrementados (ou mais de 17% do valor
inicialmente estipulado).”

15. O exame dos aditivos supervenientes na contratacdo da reforma do Estaddio do Maracand
pode ser empreendida no acompanhamento da operacdo de crédito a se desenvolver em 2013; desta
vez, com estipulacdo de prazo para a apresentacdo meritéria ao relator. Considerando, ainda, a
necessidade de exames especificos na area de engenharia (para asseverar a justeza dos novos precos
contratados), o trabalho da SecexEstataisRJ deve ser realizado com o auxilio da SecobEdificag&o.

16. Ainda sobre o assunto, juntou-se aos autos expediente, provindo do Ministério Publico
Federal, dando conta de novos aditivos a serem firmados ao contrato de execucdo da obra (peca 38).
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Demandou-se, no documento, analise do TCU, tanto dos aditamentos ja pactuados, como também, dos
que iminentemente estariam por vir.

17. Sem adentrar na competéncia do MPF para solicitar fiscalizagdes a esta Corte, entendo ser
de bom alvitre informar, ao solicitante, as providéncias entdo adotadas pelo Tribunal que, em boa
medida, como situei, se coadunam com o que requer o llustre Parquet.

18. Ja o impacto do Inquérito Civil Pdblico instaurado para apurar eventual omissao sob o
aspecto de acessibilidade, como reportou a SecexEstataisRJ (ICP MPF/PR/RJ 1.30.001.00548712011-
43), tambeém a cargo do Ministério Publico Federal, esta em exame no TC 046.007/2012-1, o que,
igualmente, deve ser objeto de noticia ao MPF, em momento oportuno.

19. No que atine a identidade do montante estipulado contratualmente para as isencdes
tributérias do Recopa — 0 que toca a conformidade dos aditivos entdo firmados — informo que o
assunto esta sendo tratado de maneira especifica, para todos os estadios da Copa, no TC 003.464/2013-
0, em razdo de representacdo protocolada pelo préprio Ministério Publico Federl.

20. No mais, quanto as outras condicionantes para liberacdo do crédito, a unidade instrutiva
ndo relatou qualquer arrepio a norma juridica ou contratual que ensejasse nota de repreensdo pelo
Tribunal. Os projetos do entorno do Maracand foram adequadamente dispostos na matriz de
responsabilidades dos jogos, no final de 2012. As informacdes relativas a execucdo contratual da
empreitada também estdo sendo tempestivamente dispostas no sitio de acompanhamento do Mundial,
tal qual dispbe a IN-TCU n° 692/2010 (www.copatransparente.gov.br).

21. Acerca das auditorias sob responsabilidade do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro
(TCE/RJ), aquela Corte apontou problemas na licitagdo e no projeto béasico; mas ndo houve
manifestacdo ou julgamento tendente a interrupcdo do contrato, seja o de financiamento, seja o de
execucéo da obra.

22. Finalmente, em face de tudo o que expus e em razao das atribuicdes mutuas dos 6rgéos de
controle imbuidos na fiscalizacdo dos gastos para a Copa do Mundo de 2014, convém encaminhar
copia desta decisdo, acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentam, a cada um dos atores do
controle neste processo.

Com base no exposto, Voto no sentido de que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto
a este Plenario.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 20 de marco de 2013.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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