23
B : <o
i 7 st o
T g L g 8,
gl T
ZTR- a0

SENADO FEDERAL

PARECER
N2 109, DE 2011

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 520, de 2003 (n° 4.437/2004, naquela Casa), da
Senadora Serys Slhessarenko, que institui o Dia Nacional
de Zumbi e da Consciéncia Negra e altera o art. 1°da Lei n®
662, de 6 de abril de 1949, com reda¢do dada pela Lei n°
10.607, de 19 de dezembro de 2002, para declarar feriado
nacional o dia 20 de novembro (em audiéncia, nos termos
do RQS n° 293, de 2010)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

ApoOs manifestacdo da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), a Comiss@io de Assuntos Sociais {CAS) aprecia, nesta
ocasifio, o substitutivo da Cdmara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n® 520, de 2003, da Senadora Serys Slhessarenko, que dispde sobre
a criagio do “Dia Nacional da Consciéncia Negra” e da outras
providéncias.

A matéria trata da instituicdo do Dia Nacional de Zumbi e da
Consciéncia Negra, a ser comemorado, anualmente, no dia 20 de
novembro. Com emenda a ementa do projeto, a proposigdo fol aprovada em
carater terminativo pela entdo denominada Comissdo de Educagdo, em 5 de
outubro de 2004, e enviada a Céamara dos Deputados. Naquela Casa
Legislativa, o projeto passou a tramitar como Projeto de Lei (PL) n° 4.437,
de 2004.



Na Casa revisora, ao PL n° 4437, de 2004 fo1 apensado o
Projeto de Lei n° 5.352, de 2005, proposi¢do também orniginaria do Senado
Federal, que propunha o dia 20 de novembro como feriado nacional.
Entretanto, nos termos do art. 163, III, do Regimento Intermo da Camara
dos Deputados, ¢ considerada como prejudicada a discussdo oun a votagio
de proposigdo apensa quando a aprovada for idéntica ou de finalidade
oposta a apensada. Em outras palavras, regimentalmente, o substitutivo fo1
apresentado ac PL n° 4.437, de 2004, originario do PLS n° 520, de 2003,

que ora apreciamos.

Nos termos do substitutivo aprovado na Camara dos
Deputados, além da instituigdo do dia, como inicialmente proposto (art. 1°
do PLS n°® 520, de 2003), foram mcluidos os arts. 2° ¢ 3°, para incluir o dia
20 de novembro entre os feriados nacionats de que trata a Lei n® 662, de 6
de abril de 1949. De acordo com o voto do Relator da Comissdo de
Educagido ¢ Cultura (CEC) da Camara dos Deputados, na qual foi oferecido
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O SU0SULUUYGO, uJuouuuau vd para a transrorinacac aa aata em feriado deve-
se a4 necessidade de criar um instrumento politico “para estimular a
idenfificagdo e o reconhecimento do preconceito racial que permeia a
sociedade brasileira”.

No retorno do PLS n°® 520, de 2003, ao Senado Federal, para
apreciagdo das modificagbes feitas pela Casa revisora, a matéria foi
inicialmente distribuida apenas a CE, que, em 1° de setembro de 2009,
manifestou-se pela aprovagdo do art. 1° e pela rejeigéo dos arts. 2° e 3° do
substitutivo da Camara. Ou seja, a Comissdo optou por acatar a instituigio
do dia 20 de novembro como Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia
Negra, mas negou a data a condicdo de feriado nacional.

Posteriormente, com a aprovagio do Requerimento n° 293, de
2010, em 18 de maio de 2010, a matéria foi distribuida também 4 Comissdo
de Assuntos Sociais.

IT - ANALISE

A Comissio de Assuntos Sociais, nos termos do art. 100,
compete a apreciagdo de matérias que digam respeito a questdes soclals,

como ¢ o caso do PLS n® 520, de 2003.

Tendo em vista que se trata da apreciagdo de substitutivo da
Camara a proposi¢do do Senado, ndo caberia aqui uma reavaliacdo do
merito da imiciativa, exceto no que diz respeito as novas disposig¢les



introduzidas com vistas a instituigdo do dia 20 de novembro como feriado
nacional.

O Dia Nacional da Consciéncia Negra, em 20 de novembro, ja
¢ uma data consagrada pcla socicdade, gragas ao trabalho arduo das
organizagfes vinculadas a essa causa, que tém sido responsaveis pelo
reconhecimento da sociedade brasileira como plural do ponto de vista
étnico, contrariando uma ideologia dominante de uma sociedade “branca”.
A aceitagio do Brasil como sociedade plural, do ponto de vista das etnias, é
um fato incontestavel. Entretanto, ¢ necessario avangar nessa questdo e
fazer com que a data dedicada ao tema “consciéncia negra seja equiparada
a outras, csscnciats para a socicdade brasileira, como o dia 21 de abril,
dedicado a Tiradentes e as causas libertarias; o dia 7 de setembro, marco da
independéncia nacional; e o dia 15 de novembro, em que se celebra o fato
de maior relevancia da historia da Republica. Nesse sentido, o voto é pelo
acolhimento integral do Substitutivo da Camara ao PLS n° 520, de 2003.

I -VvOTO

Por sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
adequagdo a técnica legislativa, o voto é pela APROVACAO do
Substitutivo da Camara ao Pro eto de Lei do Senado n° 520, de 2003.

Sala da Comissfo, 23 de margo de 2011.

Senador JAYME CAMPOS

Comiss30 de Assuntos Sadials , Presidente
Presidente
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO ART.
250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

VOTO EM SEPARADO DO SENADOR FLAVIO ARNS, APRESENTADO PERANTE A
COMISSAD DE ASSUNTODS SOCTAIS.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 520, de 2003, de autoria da Senadora
Serys Sthessarenko, tinha, originalmente, o propésito de criar o Dia Nacional da
Consciéneia Negra. Na forma em que foi aprovado nesta Casa e remetido para
revisio, o projeto dispde sobre a criagdo do “Dia Nacional de Zumbi e da

Consciéncia Negra”.

Na Cimara dos Deputados, o projeto foi aprovado na forma de Substitutivo
que propde a inclusdo do dia 20 de novembro - data do falecimento do lider negro
Zumbi - entre os feriados nacicnais, por meio de proposta de alteragfio na Lei n® 662,
de 6 de abnil de 1949, alterada pela Lei n° 10.607, de 19 de dezembro de 2002. Em
sepuida, nos fermos do que dispde o pardgrafo tnico do art. 65 da Constituigdo
Federal, o projeto foi remetido de volta ao Senado Federal, para aprecia¢éio das
alteragdes promovidas pela Casa revisora.

11 - ANALISE

A proposicio legislativa que ora se examina parfe de uma nregmgsﬁ arertada e
extremamente oportuna: o fato de que o dia 20 de navembm ¢ consagrado a
comemoragio da luta dos negros brasileiros pela igualdade ¢ contra o preconceito € a
discriminagfo. Ao longo dos ultimos dez anos, sobretudo, a data vem tomando o
lugar do dia 13 de maio, o Dia da Aboligdo da Escravatura, comoe a mais importante

celebragio relativa ao tema da igualdade racial.

E necessério, também, observar gque o simbolismo da data vem ganhando
dimensfio ampliada, com o reconhecimento de que a luta de Zumbi e de seu povo era
pela construgdo de uma sociedade fraterna, onde fodos sejam reconhecidos como
iguais, independentemente de raga, cor e credo. Uma luta pela igualdade e pela

inclusfo social.

Dessa forma, Zumbi dos Palmares emerge como um simbole da luta de todos
o0s brasileiros por um pais socialmente justo, onde o pleno exercicio da cidadania
csteja ao alcance de todos.



O reconhecimento da importincia da Data e de seu simbolismo, entretanto, ndo
deve passar pela criagio de mais um feriado nacional. Como foi observado, de
maneira muito consistente e oportuna, no relatério do Senador Heréclito Fortes, que
se tornou o Parecer n® 1448, de 2009, da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), que nos antecedeu na andlise da matéria, 0 momento em que vivemos nao
recomenda a inclusdo de mais um feriado em nosso calendario nacional. Além das
conhecidas razdes de natureza econdmica, existem aquelas referentes ao impacto
ocasionado 4 rotina educacional, de nossas criangas e nossos jovens, por mais um dia
de escolas ¢ universidades fechadas.

Qutrossim, a normalidade da atividade laboral, e escolar, no Dia Nacional de
Zumbi e da Consciéncia Negra, contribuird sobremancira para que s¢ constituam
espacos de discussdo, no trabalho, nas escolas e nas universidades, para o
aprofundamento de importantes questées nacionais ligadas aos direitos dos Cidaddos
Negros no Brasil.

Dessa maneira, julgamos que a necessdria homenagem 2 luta de Zumbi dos
Palmares ¢ a4 Consciéncia Negra no Brasil deve ser feita por meio da instituicho de
um dia comemorativo, ¢ ndo com a criagio de feriado nacional. Significa dizer que as
alteragGes promovidas pela Casa revisora devem ser rejeitadas, inclusive a que
alcancou a ementa do texto original, visto que a referéncia & Lei n°® 662, de 1949,
contida nessa parte do projeto, s6 foi introduzida em virtude do acréscimo, no
Substitutivo, dos arts. 2° e 3°. Rejeitados esses artigos, deve ser rejeitada, também a
alteracdo da ementa.

I -vVOTO

Em virtude do exposto, este voto em separado é pela rejeicio do Substitutivo
da Cémara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 520, de 2003, e,
consequentemente, pela manutengio do texto enviado aquela Casa Legislativa para
revisdo.

Sala da Comissdo, M M:\ VK

Senador FLAVIO ARNS

Publicado no DSF, de 07/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:11271/2011



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




