PARECER
N° 960, DE 2012

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 412, de 201], do Senador Eduardo
Amorim, que altera a Lei n® 8.080, de 19 dc setembro de
1990, que dispde sobre as condi¢des para a promogio,
protegdo e recuperagdo da sadde, a organizagio € o
funcionamento dos servigos cormrespondentes e da outras
providéncias, para incluir no campo de atuagdo do SUS a
execugio de campanhas sociais voltadas 4 promocgfo da saide
mental.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO DAVIM

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2011, da autoria do
Senador Eduardo Amorim, altera a Lei Orgénica da Salide para incluir “a
exécugdo de campanhas sociais voltadas & promogfo da saide mental” no
campo de atuagio do Sistema Unico de Saude (SUS).

O dispositivo a ser alterado € o art. 6° da referida lei, que
estabelece o campo de atuagio do SUS, e a alteragfio consiste no acréscimo
de um inciso sobre “a promogio da sadde mental, realizada por meio de
campanhas sociais com o objetivo de instruir a populagdo adulta acerca da
necessidade de prevenir e antecipar a realizagéo dos exames clinicos para o
diagndstico precoce do mal de Alzheimer”.



A medida ¢é justificada pela magnitude e pelo impacto sanitario
e econdmico da doenca de Alzheimer em nosso Pais, pelas estimativas que
apontam para seu agravamento nos proximos anos, e pela importéncia do
diagnéstico precoce para uma intervengdo médica mais efetiva noSgatido

de retardar o desenvolvimento da doenga.

A matéria vem a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il — ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete & CAS opinar sobre proposigdes que
digam respeito a protecédo e defesa da saude, bem como sobre competéncia
do SUS, matérias de que trata o PLS n° 412, de 2011. Em vista do caréater

terminativo da decisfo, 2 Comissio deve analicar, tamhbhém, og asnectos
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relativos 4 constitucionalidade, & juridicidade e & técnica legisiativa da
proposicao.

Tem razdo o Senador Eduardo Amorim quanto a importincia
médica, sanitdria ¢ econdmica que a doenga de Alzheimer j4 representa
para o nosso Pais ¢ sobre as sombrias perspectivas que os estudos e
estimativas epidemiolégicas nos apontam para as proximas décadas em
relagdo a ela.

Nesse sentido, tem mdérito a proposi¢do quanto a necessidade
0 Nosso sistema piblico de satide incluir, no seu campo de atuagdo,
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nosso ver, favorecer a formulagdo de politica de saide que considere e
financie as atividades correspondentes.



Por conseguinte, entendemos que, melhor do que obrigar a
realizagdo de campanhas de comunicago social, scria instituir um sistema
de informacio que permita aoc SUS conhecer e monitorar a magnitude € as
tendéncias epidemiol6gicas desse agravo em nosso Pais, para orientar a
formulagido de politicas publicas a respeito da doenga de Alzheimer.
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Orgénica da Satde nfo ¢ a melhor solugdo. A nosso ver, no texto de uma
norma que regula a¢des e servigos de saude de forma geral € a orgafiizagio,
e o funcionamento do SUS, ndio cabe tratar de uma politica especifica
relativa a uma doenca determinada.

~

Julgamos que a norma a ser alterada é a Lei n® 10.216, de 6 de
abril de 2001, que dispde sobre a prote¢do € os direitos das pessoas

portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em
saiide mental.

Entendemos que se alcangard o mesmo desiderato com a
alteragdo do art. 3° da supramencionada lei — que determina ser
responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de satide mental
€ a assisténcia € a promogio de agdes de sande aos portadores de
transtornos mentais —, para acrescentar-lhe um paragrafo com as
dcterminagles que aqui se deseja mnstituir.

Quanto 3 constitucionalidade, nio vemos obice no projeto,
uma vez que a matéria se insere na competéncia da Unido para legislar
sobre prote¢io e defesa da satde e sobre seguridade social, nesta incluida a
satide, em sentido amplo, ¢ o SUS {Constitui¢do Federal, arts. 22, inciso
XIII; 24, inciso XII; ¢ 196 a 200). Da mesma maneira, ndo hd o que opor
quanto a juridicidade e & regimentalidade do projeto.

III - VOTO

Por seu mérito, constitucionalidade ¢ juridicidade, volamos
pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2011, na forma da
seguinte emenda substitutiva:



EMENDAN® —-CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 412, DE 2011

Altera a Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001,
que dispde sobre a protegdo e os direitos das
pessoas portadoras de ransiornos meniais e
redireciona 0 modelo assistencial em sande
mental, para determinar a criagio e a
implantacio de wum sistema integrado de
informagbes sobre a doenga de Alzheimer.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:

Pardgrafo unico. O Poder Executivo criard e implantard um
sistema integrado de informagGes sobre a doenga de Alzheimer.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala da Comisséo, 4 de julho de 2012.

Senador JAYME CAMPOS

Camisszo de Assuntos Socials , Presidente
Presidents
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TEXTO FINAL

EMENDA N° 1 — CAS (Substitutivo)
PROJETO DE LE1L DO SENADO N° 412, DE 2011

Altera a Lein® 10.216, de 6 de abril de 2001, que
dispde sobre a prote¢do e os direitos das pessoas
portadoras de franstornos mentais e redireciona
o modelo assistencial em satde mental, para
determinar a criagdo e a implantagio de um
sistema integrado de informagdes sobre a doenga
de Alzheimer.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrato Umico:

Pardgrafo unico. O Poder Executivo criard e implantard um sistema

integrado de informagGes sobre a doenga de Alzheimer.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comiscdio, 11 de julha de 2017.

Senador J C 0OS
Presidente da Comissa ssulfos Sociais



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente 4 Linifo legislar sobre:

.............................................................................................................................................

sobre:

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducgfo do risco de doenga € de cutros agravos e a0 acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, prote¢ao e recuperagao.

Art. 197. S&8o0 de relevancia publica as acdes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publica dispor, nas termos da lei, sobre sua regulamentacgao, fiscalizaglo e controle, devendo
sua execucgao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As acgbes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagBo, com direg¢do unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;

Il - participa¢do da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de saude sera financlado, nos termos do art. 185, com recurscs do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics,
além de outras fontes. (Paragrafo Unico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n®
29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicar@o, anualmente, em
acoes e servigos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagéo de percentuais
calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - no caso da Uniao, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3°;
(Incluide pela Emenda Caonstitucional n® 29, de 2000}

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 169, inciso |, alinea a, e



inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipics; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - no case dos Municipios e do Distrito Federal, o produte da arrecadag@o dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alineab e §
3°.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000}

§ 3° Lei complementar, que serad reavaliada pelc menos a cada cinco anos,
estabelecera:{incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000) Regulamento

| - os percentuais de que trata o § 2° (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & salde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva redugdo das disparidades regionais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizag8o, avaliagdo e controle das despesas com salde nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unifo.(Incluide pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderado admitir agentes comunitérios
de saude e agentes de combate as endemias por meio de processc seletivo pablico, de acordo
com a natureza e compiexidade de suas alribuigdes e requisitos especificos para sua aluagao.
.{Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2008)

§-52 Lei-federal-dispora—sobre-o-regime-juridico-e-a-regulamentagao-das—atividades—de
itario—de—salde—e—-agente—de—combate-as—endemias—{Incluido- pela-Emenda
Constitucional-n® 51; de 2006){Vide Medida proviséria a2 207, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentago das atividades de agente comunitario
de saude e agente de combate as endemias, competindo & Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do referido piso salarial._(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 63, de
2010) Regulamento

§ 6° Alem das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituigao
Federal, o servidor que exerga fungbes equivalentes as de agente comunitario de saude ou de
agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos
requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exerclcio. (Ingluido peta Emenda
Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 192. A assisténcia 2 saude & livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigdes privadas pocerfo participar de forma complementar do sistema dnico
de salGde. segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico cu convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinagio de recursos plblicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participag&o direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia & salde no Pals, salve nos casos previstos em lei.
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§ 4° - A lei dispora sobre as condigbes e os requisitos que facilitem a remogdo de 6rglos,
tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a
coleta, processamento e transfus@o de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagao.

Art. 200. A
lei:

0 sistema unico de saude compete, aiém de outras atribuicées, nos termos da

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a salde e
participar da produgdc de medicamentos, equipamentos, imuncbioldgicos, hemoderivados e
outros insumos;

Il - executar as agbes de vigilAncia sanitaria e epidemiologica, bem como as de salde do
trabathador;

i - ordenar a formagao de recursos humancs na area de saude;
IV - participar da formulagdo da politica e da execugio das agbes de saneamento basico,
V - incrementar em sua drea de atuagéo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem

como bebidas e aguas para consumc humano,

Vil - participar do controle e fiscalizag8o da produgdo, transporte, guarda e utilizagéo de
substancias e produtos psicoativos, (0xicos e radioativos;

VIl - coiaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

.............................................................................................................................................

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DFE 1990.

Disptie sobre as condigles para a promogdo, protegdo e recuperagao da saldde, a crganizagéo
e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

LEI N° 10.216, DE 6 DE ABRIL DE 2001.

Dispde sobre a protegio e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em saude mental.

.............................................................................................................................................

Art. 32 E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de salde mental, a
assisténcia e a promoegéo de agdes de salide aos portadores de transtarnos mentais, com a
devida participa¢&io da sociedade e da familia, a qual sera prestada em estabelecimento de
saude mental, assim entendidas as instituicdes ou unidades que oferegam assisténcia em
saide aos portadores de transtornos mentais.

............................................................................................................................................
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 135/2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 11 de julko de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo, em turno suplementar, adotou definitivamente a
Emenda n° 1-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n°® 412, de 2011,
de autoria do Senador Eduardo Amorim, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispde sobre as condigBes para a promogdo, protegio e
recuperacdo da saide, a organizagdo e o funcionamenio dos servi¢os
correspondentes e dd outras providéncias, para incluir no campo de atuagdo do
SUS a execugéio de campanhas sociais voltadas a promogdo da satide mental.

Respeitosameégte,

Senador JAY

Presidente da Comissio untds Sociais

Publicado no DSF, de 18/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13508/2012)
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