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Mensagens n° 115, de 2009-CN (n°® 688/2009, na
origem), que “Encaminha ao Congresso Nacional,
nos termos do art. 19 da Lei n° 11.653, de 7 de
abril de 2008, o Relatorio de Avaliagdo do Plano
Plurianual para o periodo 2008/2011, ano base
20087; n® 125, de 2010-CN (n° 535/2010, na
origem), que “Encaminha ao Congresso Nacional,
nos termos do art. 19 da Lei n° 11.653, de 7 de
abril de 2008, o relatorio de avaliagdo do Plano
Plurianual para o periodo de 2008/2011, ano base
2009”; n°® 90, de 2011-CN (n° 378/2011, na
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de 7 de abril de 2008, o Relatorio de Avaliagdo do
Plano Plurianual de 2008-2011, ano base 2011,
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e A apreciacao dos relatorios anuais do PPA 2008/2011 tomou por base a avaliacédo

realizada pelo Poder Executivo em 2012 e engloba todo o periodo de vigéncia do

plano.

e O

exame

compreende

a

analise do comportamento das variaveis

macroecondmicas que embasaram o plano, do cumprimento das diretrizes da

politica fiscal e do alcance dos indices dos indicadores de avaliagcdo dos programas,

segundo critério da materialidade da execugéo orcamentaria por fungao.
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Entre 2008 e 2011, o PIB real registrou crescimento medio de 3,7% ao ano, inferior ao
esperado. A crise internacional no final de 2008 foi uma das causas da frustragao da
expectativa do governo. A retomada do crescimento apoiou-se, essencialmente, no
mercado interno, que manteve a expansao mesmo durante a crise, em decorréncia do
aumento do emprego, do rendimento e do maior acesso ao crédito. As medidas
anticiclicas adotadas para compensar a retracdo do crédito privado, sustentar a
liquidez do mercado e preservar a atividade econémica e o investimento foram fatores
determinantes para o resultado alcancgado.

Segundo a o6tica da demanda, os elementos que contribuem para a formacéo do PIB
mantiveram, praticamente, sua fatia. O consumo das familias permaneceu com a
maior participacdo, cerca de 60,1%. O consumo do governo (20,7%) e os
investimentos (19,0%), representados pela formacdo bruta de capital fixo (FBCF)
apresentaram variacao levemente superior a do PIB real no periodo, preservando sua
participacdo na composicado do PIB. As desoneracdes tributarias para a producéo de
bens de capital; a linha de crédito do programa de sustentacao do investimento (PSI)
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com menor
taxa de juros para maquinas e equipamentos, e o programa de aceleracdo do
crescimento (PAC) foram apontadas como as principais medidas do governo para
incentivar o investimento.

Quanto ao relacionamento do Brasil com o resto do mundo, verificou-se piora nas
transacdes correntes, em face do cenario recessivo mundial. O resultado das
transacdes correntes tornou-se deficitario a partir de 2008 e manteve-se assim até o
final do periodo. Os principais motivos foram a remessa de lucros e dividendos; o
crescimento do déficit com viagens internacionais; aluguel de equipamentos e a
reducdo do saldo no comércio de bens. Apesar do déficit nas transacdes correntes, a
conta capital e financeira mais que compensou aquele resultado, especialmente em
razdo do elevado ingresso de capital estrangeiro em investimentos diretos e em acodes
e papeéis domésticos, bem como em captacdes externas.

Os investimentos publicos acompanharam, praticamente, a evolucdo do PIB no
periodo, com leve tendéncia de queda a partir de 2009. O esfor¢co do governo para
manter a atividade econémica e minorar os efeitos da crise e programas como o PAC
e Minha Casa, Minha Vida contribuiram para o crescimento do ritmo de expanséo da
taxa de investimento, a qual ficou um pouco acima da observada em relacao a do PIB.
Os investimentos elevaram 64,3% contra 55,7% do PIB nominal.

Relativamente as diretrizes da politica fiscal, elas ndo foram observadas. A contencéo
das despesas correntes primarias, exclusive juros da divida, e a reducédo gradual da
carga tributaria ndo ocorreram. Também, o esforco do governo para manter o controle
da divida publica ndo tem sido eficaz, apesar dos superavits primarios. O estoque
nominal da divida publica aumentou ao longo do periodo e ndo houve reducédo das
necessidades de financiamento do setor publico.
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As acbes do PPl e do PAC foram consideradas prioridades pelo PPA 2008/2011. Por
conseguinte, elas apresentaram nivel de execug¢do superior as demais primarias
discricionarias, especialmente no que tange as despesas com investimentos.

No ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, segundo o critério adotado,
as despesas com a divida publica equivaleram a 43,7% da execucdo orcamentaria,
sendo 20,2% correspondente aos servicos da divida; os gastos sociais, 34,3%, e
englobam despesas com saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social entre
outros; as transferéncias constitucionais e legais, 9,9%, e incluem a reparticdo das
receitas tributarias. Os demais gastos, que abrangem o setor produtivo e servigos
publicos, como agricultura, comércio e servi¢cos, industria, habitacdo e transporte,
representaram 12,0% da execucao or¢camentaria.

As despesas com divida publica compreendem o refinanciamento e os servigos da
divida. Os dispéndios com essa ultima parcela nédo tém sido suficientes para conter o
crescimento da divida. Porém, tém permitido o seu controle em relacdo ao PIB por
meio de ajustes no perfil da divida publica, especialmente com referéncia ao prazo de
vencimento dos titulos publicos.

O Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social apresentou déficit em todos os
exercicios. O apice foi em 2009, quando atingiu 1,41% do PIB. A partir de entdo, o
déficit comecou a cair, encerrando o periodo com 0,86% do PIB em 2011. O Regime
de Previdéncia Préprio dos Servidores apresentou 0 mesmo comportamento. Em
2009, o déficit teve um pico equivalente a 1,38% do PIB. Depois, reduziu nos
exercicios seguintes. Em 2011, o déficit correspondia a 1,28% do PIB.

O FAT apresentou resultado primario negativo durante todo o periodo do PPA
2008/2011, bem como déficit nominal nos exercicio de 2009 e 2011. Em
consequéncia, o atendimento de despesas discricionarias, que contribuem para o
estabelecimento de um sistema publico integrado e abrangente de emprego, foi
prejudicado. A legislacdo do FAT pressupbe a concessdo do beneficio do seguro-
desemprego associada a servicos complementares, como intermediacdo de mao de
obra e qualificacdo profissional. A despeito dessa situacdo, o patriménio do FAT
cresceu no periodo, em razdo da obrigatoriedade de transferéncia de 40% do produto
da arrecadacéo do PIS/PASEP ao BNDES.

O minimo constitucional aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi
observado. Contudo, o piso da saude foi respeitado apenas no exercicio de 2009.

No ambito do orcamento de investimento das empresas estatais as despesas foram
preponderantemente no setor energético, em especial, na area de petrdleo e
combustiveis. Os gastos com programacdo nessa area atingiram 91,8% do total
despendido. Comércio e servigcos, com énfase no setor financeiro, despenderam 3,8%.
A é&rea de transportes utilizou 2,0% dos recursos orcamentarios e revelou maior
investimento nos vetores logisticos e na infraestrutura aeroportuaria. O setor industrial
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consumiu 1,5% das dotaces, principalmente com a inddstria petroquimica. A area de
comunicacdes gastou 0,7% do montante das despesas, com énfase para 0S servigos
postais. O restante, 0,2%, foi destinado as areas de administracdo, defesa nacional,
previdéncia, saude e agricultura. Porém, os setores que mais cresceram nha
participacdo dos gastos realizados foram industria e transportes. O crescimento do
setor industrial foi impulsionado pela indUstria petroquimica.

Quanto a avaliacdo dos programas, constatamos o0 alcance das metas em muitos
casos. Porém, alguns dos programas examinados ndo continham meta estipulada ou
ndo tiveram os indices mensurados. Além disso, observamos situa¢gfes de indices
inadequados para fins de avaliagdo dos programas, como no de urbanizagéo,
regularizacdo fundiéria e integracdo de assentamentos precarios. Houve situacoes,
gue a nosso ver, os indicadores relacionavam-se com a execugao dos programas sem
indicar qualquer preocupacao com a eficicia do programa.

Na éarea de saude, ficou registrada a necessidade de mais investimentos na
organizacdo da rede de saude mental extra-hospitalar de servigos abertos com CAPS,
residéncias terapéuticas com interfaces aos dispositivos intersetoriais e com vinculos a
acdo social, trabalho, emprego e cultura, bem como de adequacdo das bases
populacionais das equipes de saude bucal e saude da familia.

No trabalho, destacamos a necessidade de melhorar a administracdo da acéao de
intermediacdo da mao de obra, com vistas a corrigir o problema de descasamento
entre o perfil do trabalhador que recorre ao SINE e o requerido pelo empregador, em
face da baixa qualificagéo.

Na area de assisténcia social e educacao, observamos indicadores mais voltados para
o cumprimento da execu¢do dos programas do que para a eficacia. Por exemplo, no
caso do Bolsa-Familia, os indicadores utilizados referem-se ao acompanhamento das
condicionalidades. N&o ha indicador para mensurar a reducdo da pobreza da
populacdo que participa do programa. Quanto a educacdo, podemos citar o Brasil
Universitario, para o qual os indicadores estédo voltados para o tamanho do quadro de
docentes e da quantidade de matriculas em instituicbes de ensino superior. Porém,
nao se mede a qualidade do ensino nem o aprendizado. Nao se verifica a agregacgao
de valor para os setores de tecnologia e produtivo, por exemplo.

Relativamente a prestacdo jurisdicional no ambito da justica do trabalho, ficou
consignada a necessidade de ampla reforma da atual legislacéo trabalhista em razéo
da quantidade de recursos possiveis. Observamos que a justica trabalhista deve
primar pela agilidade para resolucdo das lides a fim de assegurar a efetividade de
suas decisoes.

No tocante a funcéo legislativa, em que se destacam os programas relacionados com
a atuacao legislativa das Casas do Congresso Nacional, ndo foram estabelecidos
indicadores.
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No que tange a infraestrutura, os programas relativos a area de transportes como 0s
vetores logisticos e o fomento ao desenvolvimento da marinha mercante os indices
ndo foram medidos. Na area de energia, para os indicadores voltados para avaliacdo
dos programas relativos ao abastecimento de petrdleo e a qualidade do servigo de
energia elétrica ndo foram estabelecidas metas.

No setor de agricultura, os indicadores para avaliacdo do programa de
desenvolvimento da economia cafeeira revelaram que o consumo de café cresceu
menos do que o esperado pela ABIC. Uma das possiveis causas foi o consumo de
produtos concorrentes, como suco pronto, no café da manha.

O desenvolvimento sustentavel de projetos de assentamento nao teve bom
desempenho, uma vez que para sua consolidagédo seria necessario acelerar e concluir
as obras e servigos basicos nos projetos de assentamento, bem como rever os
normativos relativos a titulacao das familias.

No caso do comércio exterior, a busca de diversificacdo da participacdo em mercados
de destino relevante foi prejudicada pela crise econémica mundial. Os mercados
tradicionais, como Unido Européia, Japdo e EUA reduziram o ritmo de compras do
Brasil. Por outro lado, a China puxou a recuperagao das exportacdes brasileiras.
Também, a taxa de participacdo de produtos de maior valor agregado no total das
exportagcdes ndo atingiu a meta em face, especialmente, da forte expansdo da
demanda mundial por commodities agricolas e minerais, da apreciacdo da taxa de
cambio e da diminuicdo do ritmo de crescimento dos EUA, principal comprador de
bens manufaturados brasileiros.

Como recomendacdo para aprimoramento da elaboracdo do plano plurianual,
recomendamos as seguintes providéncias:

a) elevar a elaboracdo do plano ao nivel de planejamento estratégico, de forma a
aumentar a percepcdo e a transparéncia daquilo que possui relevancia para o
cumprimento dos objetivos do governo;

b) estabelecer indicadores que permitam a avaliacdo do cumprimento dos objetivos
tracados pelo governo e revelem as transformacdes produzidas na realidade social;

c) evitar indicadores que ndo contribuem para a avaliacédo da eficacia do programa;

d) aprimorar o exame das discrepancias na execucado de programas e que podem
impedir ou prejudicar ao alcance dos objetivos tracados a fim de possibilitar a
identificacdo das causas e a adocdo de medidas tempestivas que promovam
ajustes de curso na conducao das politicas publicas.
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1. RELATORIO
1.1. Introducéo

Em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei n°® 11.653, de 7 de abril de
2008, o Presidente da Republica remeteu, por intermédio das Mensagens n® 115-CN
(688/2009, na origem), de 2009; 125-CN (535/2010, na origem), de 2010; 90-CN
(378/2011, na origem), de 2011; e 95-CN (407/2012, na origem), de 2012, os relatorios de
avaliacao do plano plurianual para o periodo 2008-2011, correspondentes aos anos-base
2008, 2009, 2010 e 2011. Segundo a EM n° 216/2012 MP e anteriores, eles podem
contribuir para a analise dos resultados dos programas e auxiliar no aperfeicoamento da
gestao de programas e na melhoria da eficacia na alocacdo de recursos.

A apresentacdo de tais pecas compde-se de duas partes. A primeira
refere-se ao comportamento das variaveis macroecondmicas, de modo a possibilitar a
avaliacdo da economia nacional quanto aos aspectos da oferta e demanda agregada, do
setor externo, do setor publico, da politica fiscal, da poupanca e dos investimentos
agregados. Além disso, contém demonstrativo, por programa, da execucdo fisica e
orcamentaria das acfes. A outra parte demonstra os indices alcancados para o0s
indicadores dos programas e as medidas corretivas necessarias ao cumprimento das
metas.

Apos divulgacdo no Congresso Nacional, na forma regimental, as
Mensagens foram remetidas a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO), no ambito da qual, por designacdo do seu Presidente, Deputado
Paulo Pimenta, fomos honrados com a incumbéncia de analisar os relatorios de
avaliacao.

A apreciacdo dos relatorios em epigrafe tomara por base a avaliacdo
realizada pelo Poder Executivo em 2012 e engloba todo o periodo de vigéncia do PPA
2008/2011. O exame descreve o cumprimento das metas e objetivos estipulados para o
periodo. A experiéncia acumulada e a reflexdo inerente ao processo podem contribuir
para o aumento na qualidade do planejamento do poder publico com vistas ao alcance de
seus objetivos.

1.2. ALein®11.653 e o PPA 2008/2011

O plano plurianual (PPA) € instituido por lei e corresponde ao
planejamento estratégico da Administracdo Publica. Conforme reza o texto constitucional
a lei que instituir o plano “estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.” A duracdo do
plano coincide com o periodo de mandato do chefe do Poder Executivo. Porém, vigora a
partir do segundo ano do mandato e avanca no primeiro ano do consecutivo.
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O plano plurianual para o quadriénio 2008/2011 foi instituido pela Lei n®
11.653/08. De acordo com esse diploma legal, o plano organiza a atuagédo governamental
em programas orientados para o alcance dos objetivos estratégicos definidos durante sua
vigéncia. Estabelece, também, que a gestéo fiscal e orcamentaria e a legislacdo correlata
devem observar as seguintes diretrizes da politica fiscal:

a) elevacdo dos investimentos publicos aliada a contencdo do
crescimento das despesas correntes primarias até o final do periodo
do plano;

b) reducdo gradual da carga tributaria federal aliada ao ganho de
eficiéncia e combate a evaséo na arrecadacao;

c) preservacdo de resultados fiscais de forma a reduzir os encargos da
divida publica.

No que tange as acOes constantes no plano, a Lei n°® 11.653/08 indica
como prioridades os projetos:

a) associados ao Projeto-Piloto de Investimentos Publicos — PPl e ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC;

b) com maior indice de execucdo ou que possam ser concluidos no
periodo plurianual.

Na elaboracdo do plano, ndo sao considerados os programas destinados
exclusivamente a operacdes especiais’. Ademais, ficam dispensadas de discriminacéo:

a) as acbes orcamentarias cuja execucao restrinja-se a um Unico
exercicio financeiro;

b) as atividades e as operacdes especiais cujo valor total para o periodo
de vigéncia do plano seja inferior a R$ 75 milhdes;

C) o0s projetos cujo custo total estimado seja inferior a R$ 20 milhdes.

Nesses casos, as acdes orcamentarias compdem o “Somatorio das acdes
detalhadas no Orcamento/Relatdorio Anual de Avaliagdo”, constante de cada programa.

Entre os exercicios de 2008 e 2011, o PPA foi alterado duas vezes, por
meio das Leis n° 11.973, de 6 de julho de 2009, e 12.352, de 8 de dezembro de 2010.

1.3. Metodologia

A presente analise toma por base os relatorios de avaliacdo do PPA
2008/2011, bem como diversos dados divulgados em sites oficiais em razdo da falta de

! Operagdes especiais sdo despesas que néo camtgiane a manutencdo, expansio ou aperfeicoamentcdas de
governo, das quais ndo resulta um produto e ndargeontraprestacdo direta sob a forma de bens wicee

Caracterizam-se por ndo retratar a atividade promluio &mbito federal, podendo, entretanto, conirilpara a
producédo de bens ou servicos a sociedade, quanatierizada por transferéncias a outros entes.
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informacdo constante naqueles relatérios. Comegamos com breve exame do
comportamento das variaveis macroeconémicas que embasaram o plano ao longo do
periodo de 2008 a 2011. Dessa forma, examinamos alguns itens que, apesar de nao
fazerem parte do plano plurianual, representam elementos importantes que devem ser
considerados no planejamento. E o caso, por exemplo da divida publica.

Em seguida, examinamos o cumprimento das diretrizes da politica fiscal
constantes na Lei n°® 11.653/08. Assim, observamos o volume de investimentos publicos
no periodo, por exercicio. Os investimentos constantes nos orcamentos fiscal e da
seguridade social sdo identificados pelo GND 4 e 5 no SIAFI. A eles sdo somados os
valores dos orcamentos de investimento das estatais, com base na publicacdo do
Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo referente ao 6° bimestre de cada ano. Além disso,
verificamos a carga tributaria ao longo do periodo, os resultados primarios realizados e o
estoque da divida liquida do setor publico em relacéo ao PIB.

Para a avaliacdo dos resultados alcancados pelos programas durante o
periodo de vigéncia do PPA, partimos do nivel mais agregado da classificacdo funcional
da despesa. Isso nos permite identificar a aplicacdo dos recursos por area de governo. A
funcao, de acordo com o manual técnico de orcamento, reflete a competéncia institucional
do orgao. Desse modo, guarda intima relacdo com 0s respectivos ministérios e, por
conseguinte, revela a area de governo em que foram empregados 0s recursos. Entre as
funcbes que mais despenderam recursos, verificamos 0s programas que mais
consumiram dotacdes orcamentarias e o cumprimento das metas dos indicadores
escolhidos para a avaliacdo. Com isso, procuramos analisar a eficiéncia dos programas
para o alcance das metas, de acordo com o critério da materialidade dos gastos publicos.

Cabe esclarecer, todavia, que nessa analise, excluimos as despesas com
refinanciamento da divida e as decorrentes das transferéncias constitucionais e legais.
Aquelas séo classificadas na funcéo encargos especiais e representam despesas que nao
estdo associadas a bem ou servico e, portanto, correspondem a atuacao neutra do estado
no processo produtivo. As transferéncias constitucionais e legais compreendem recursos
pertencentes a outro ente federativo.

Tal procedimento visa facilitar a compreensao da analise, uma vez que
permite a visualizagdo da distribuicdo de recursos entre as areas de atuacao
governamental e o cumprimento das metas dos indicadores dos programas que mais
consumiram recursos por funcdo. Vale destacar que o grande numero de programas e
acOes constantes no PPA 2008-2011 levou-nos a tomar essa medida, pois, de outro
modo, a andlise ficaria demasiadamente confusa. Vale dizer que no PPA 2008/2011,
constam 305 programas, desdobrados em 4.692 acdes.
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1.4. Varidveis Macroecondmicas

Entre 2008 e 2011, a economia brasileira registrou crescimento médio de
3,7% ao ano, conforme observado pela variacédo real do PIB. Tal resultado foi inferior ao
esperado, conforme consta nas mensagens de encaminhamento do PPA 2008/2011 e
dos projetos de lei orcamentarias anuais. A crise internacional no final de 2008 foi uma
das causas da frustracdo da expectativa do governo.

Tabela 1. PIB - Variagdo Real Anual (% a.a.)

2008 2009 2010 2011 Média
Observado 5,17% -0,33% 7,53% 2,73% 3,73%
PPA 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
PLOA 5,00% 4,50% 4,50% 4,50% 4,62%

Fonte: Ipeadata, em 23/08/2012.

Em que pese a forte repercussédo da crise no cenario internacional, de
acordo com o relatério de avaliacado do plano plurianual 2008/2011, exercicio 2012 — ano
base 2011, o pais retomou, rapidamente, a trajetoria de crescimento, especialmente em
virtude

da tempestividade e efetividade das medidas anticiclicas, adotadas para
compensar a retracdo do crédito privado, sustentar a liquidez do mercado cambial
e preservar a atividade econdmica e o investimento, o que levou ao forte resultado
de 2010 (7,5%). Por sua vez, em 2011, apesar de nova deterioracdo do cenario
internacional, o Brasil continuou a crescer, embora em menor ritmo (2,7%).

O mercado interno foi o indutor deste resultado, mantendo expansédo
mesmo durante a crise, em decorréncia do aumento do emprego, do rendimento e
do maior acesso ao crédito. Ademais, a distribuicdo de renda melhorou, pois a
politica de valorizagdo do salario minimo e os programas de renda as familias
permitiram que as faixas de populacdo com menor renda e maior propensdo a
consumir tivessem maior crescimento no rendimento. Contribuiu, também, para
elevar a capacidade produtiva do Pais a priorizacdo do investimento publico em
areas estratégicas de infraestrutura e os incentivos para ampliagdo da inovagéo
produtiva e para a melhoria da qualidade de mao-de-obra.

Corrobora tal afirmacao a evolucdo de emprego no Brasil, publicado pelo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, segundo a qual foram
criados quase sete milhdes de novos postos de trabalho no periodo.

Tabela 2. Evolugdo do Emprego no Brasil

2008 2009 2010 2011
Admissdes 16.659.331 16.187.640 20.427.478 21.780.011
Desligamentos 15.207.127 15.192.530 17.872.057 19.813.562
Novos postos de trabalho 1.452.204 995.110 2.555.421 1.966.449
Variagdo do emprego (%) 5,01 3,11 7,74 5,47

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - Lei n2 4.923/65.
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Grafico 1. Pessoas Ocupadas vs. Desocupadas
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Fonte: IBGE

Também, conforme a pesquisa mensal de emprego (PME), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo ocupada aumentou ao
longo dos exercicios, enquanto a desocupada reduziu. Além disso, a pesquisa apontou
elevacdo de pessoas empregadas com carteira assinada e diminuicdo daquelas sem
carteira assinada. Vale dizer que a expansdo do emprego formal tem o condédo de

proporcionar beneficios ao trabalhador, especialmente quanto a cobertura previdenciaria
e ao acesso ao crédito consignado.

Grafico 2. Empregados com CTPS vs. sem CTPS
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Esses fatores, aliados a politica de valorizagdo do salario minimo,
contribuiram para o aumento do rendimento médio do trabalhador.
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Grafico 3. Rendimento Médio das Pessoas Ocupadas
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Enquanto o reajuste do salario minimo foi de 43,4% no periodo, a inflagcao
medida pelo INPC apresentou variagéo de 25,2%. Isso significa ganho de real de 16,7%.

Tabela 3. Salario Minimo vs. INPC

Ano INPC (% a.a.) Salario Minimo (%)
2008 6,48 9,84
2009 4,11 12,63
2010 6,47 10,67
2011 6,08 6,70
No Periodo 25,21 46,09

Fonte: Ipeadata, em 23/08/2012

O aumento do emprego, a elevagao da renda do trabalhador e o maior
acesso ao credito permitiram que o consumo das familias crescesse na mesma proporcao
do PIB real. Dessa maneira, esse item da demanda domeéstica permaneceu como 0 maior
na composicao do PIB, cerca de 60,1%. Também, contribuiram para o crescimento da
demanda domeéstica o consumo do governo e 0s investimentos, representados pela
formacéo bruta de capital fixo (FBCF). O consumo do governo que, normalmente, possui
comportamento estavel, apresentou variacdo levemente superior a do PIB real no
periodo, preservando sua participacdo na composicdo do PIB. Mesmo fendémeno
observou-se com os investimentos. De acordo com o relatério de avaliacdo do plano
plurianual 2008/2011, exercicio 2012 — ano base 2011, as desonerac0es tributarias para a
producdo de bens de capital; a linha de crédito do programa de sustentacdo do
investimento (PSI) do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
com menor taxa de juros para maquinas e equipamentos, e o programa de aceleracao do
crescimento (PAC) estdo entre as principais medidas do governo para incentivar o
investimento.
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Tabela 4. Composicdo do PIB pela 6tica da demanda (%)
Despesa de Despesa de consumo

= - Saldo entre exportacoes
Formagao bruta Variagdo de P ¢

Trimestre consumo das da administragao o g e importagdes de bens e
a: P de capital fixo estoque .
familias publica servigos

jan-mar 2008 60,89 19,17 18,29 2,15 -0,50
abr-jun 2008 58,31 19,05 18,70 3,63 0,32
jul-set 2008 58,56 18,73 20,62 1,54 0,54
out-dez 2008 58,17 23,62 18,73 -0,84 0,33
jan-mar 2009 63,08 20,99 17,02 -0,56 -0,54
abr-jun 2009 61,69 19,85 17,22 0,37 0,88
jul-set 2009 61,94 19,48 19,18 -0,48 -0,12
out-dez 2009 58,25 24,17 18,64 -0,26 -0,81
jan-mar 2010 62,22 19,93 19,24 0,25 -1,64
abr-jun 2010 59,17 20,16 19,22 2,08 -0,62
jul-set 2010 59,38 19,64 20,47 1,78 -1,27
out-dez 2010 58,17 24,48 18,92 -0,90 -0,67
jan-mar 2011 62,56 18,67 19,52 0,51 -1,26
abr-jun 2011 59,19 20,17 18,84 2,30 -0,50
jul-set 2011 60,30 19,28 20,02 0,74 -0,34
out-dez 2011 59,49 24,27 18,77 -1,66 -0,87

Fonte: IBGE - Contas Nacionais Trimestrais

No que tange ao relacionamento do Brasil com o resto do mundo,
verificou-se piora nas transagfes correntes, em face do cenario recessivo mundial. O
resultado das transacdes correntes tornou-se deficitario a partir de 2008 e manteve-se
assim até o final do periodo. Os principais motivos foram a remessa de lucros e
dividendos; o crescimento do déficit com viagens internacionais; aluguel de equipamentos
e a reducdo do saldo no comércio de bens. A combinagcdo de cambio valorizado e a
elevacao de renda das familias aumentou o gasto com viagens internacionais, conforme
apontado no relatério de avaliacdo do plano plurianual 2008/2011, exercicio 2012 — ano
base 2011. No tocante ao saldo da balanca comercial (FOB), o resultado nominal &
semelhante ao observado nos anos de 2003 e 2004. Segundo mencionado no relatdrio de
avaliacdo do PPA 2008/2011, o valor da importagdo aumentou mais do que o da
exportacado em virtude do crescimento da economia brasileira, da valorizagéo do real e da
lenta recuperacao das economias desenvolvidas.

Apesar do déficit nas transacdes correntes, a conta capital e financeira
mais que compensou aquele resultado, especialmente em razdo do elevado ingresso de
capital estrangeiro em investimentos diretos e em acdes e papéis domésticos, bem como
em captacdes externas. Conforme lembrado no multicitado relatério de avaliagdo do PPA
2008/2011, os investimentos diretos tendem a permanecer mais tempo no Pais e, por
conseguinte, ttm o condao de oferecer maior estabilidade ao financiamento do déficit em
transagdes correntes. Tais investimentos apresentaram entrada recorde de recursos em
2011, no montante de US$ 66,7 bilhdes. No tocante aos demais ingressos,

o fluxo de capitais para compra de titulos no Pais e acdes e a oferta de crédito em
moeda estrangeira para empresas (emissdo de titulos e empréstimos diretos)

tiveram forte ingresso de 2007 a 2010, a excecao do periodo pds-recrudescimento
da crise (em setembro de 2008). Neste periodo, a liquidez se retraiu e o crédito
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externo ficou escasso e mais caro. O Governo adotou de forma tempestiva
diversas medidas anticiclicas, como as para compensar a retracdo do crédito
privado e prover a liquidez ao mercado cambial. O Banco Central passou a intervir
no mercado de cambio, com vistas a normalizar a oferta de délar no mercado a
vista e futuro, e passou a prover linha de crédito aos exportadores. A necessidade
dessa atuacao da autoridade monetéria teve curta duracéo, cessando ainda no
primeiro semestre de 2009. Assim, com a melhora nos indicadores
macroecondémicos, o elevado nivel das reservas internacionais, a melhoria nos
indicadores de sustentabilidade, a manutencdo da posicdo de credor externo
liquido, a reducdo dos titulos indexados a cambio na composicao da divida
interna, dentre outros indicadores, diminuiram a percepcao de risco por parte dos
investidores em relacdo ao Brasil e criaram condi¢des para a rapida normalizacdo
da entrada de capitais estrangeiros.

Com isso o Brasil melhorou sua classificacéo de risco em 2011, quando as
trés principais agéncias de risco passaram o Pais do primeiro para o segundo
nivel de grau de investimento.

Tabela 5. Balango de pagamentos

USS milhdes

Discriminagao 2007 2008 2009 2010 2011
TRANSACOES CORRENTES 1.551 -28.192 -24.302 -47.273 -52.480
Balanga comercial (FOB) 40.032 24.836  25.290  20.147 29.807
Exportacdo de bens 160.649 197.942 152.995 201.915 256.040
Importacdo de bens -120.617 -173.107 -127.705 -181.768 -226.233
Servigos -13.219 -16.690 -19.245 -30.835 -37.952
Viagens internacionais -3.258 -5.177 -5.594 -10.718 -14.709
Aluguel de equipamentos -5.771 -7.808 -9.393 -13.752 -16.686
Transportes -4.384 -4.994 -3.926 -6.407 -8.334
Empresariais, profissionais e técnicos 6.230 8.147 7.297 8.413 10.699
Outros -6.035 -6.857 -7.630 -8.371 -8.921
Rendas -29.291 -40.562 -33.684 -39.486 -47.319
Salario e ordenado 448 545 603 498 567
Renda de investimentos -29.740 -41.107 -34.287 -39.985 -47.886
Lucros e dividendos -22.435 -33.875 -25.218 -30.375 -38.166
Juros -7.305 -7.232 -9.069 -9.610 -9.719
Transferéncias unilaterais correntes 4.029 4.224 3.338 2.902 2.984
CONTA CAPITAL E FINANCEIRA 89.086 29.352 71.301 99.912 112.389
Conta Capital 756 1.055 1.129 1.119 1.573
Transferéncias unilaterais de capital 744 1.033 1.127 1.097 1.580
Bens nao financeiros ndo produzidos 12 22 1 21 -7
Conta Financeira 88.330 28.297 70.172 98.793 110.816
Investimento Direto 27.518 24.601 36.033 36.919 67.689
Investimento brasileiro direto -7.067 -20.457 10.084 -11.588 1.029
Investimento estrangeiro direto 34.585 45.058 25.949 48.506 66.660
Investimento em Carteira 48.390 1.133 50.283 63.011 35.311
Investimento brasileiro em carteira 286 1.900 4,125 -4.784 16.858
Investimento estrangeiro em carteira 48.104 -767 46.159 67.795 18.453
Derivativos (liquido) -710 -312 156 -112 3
Outros Investimentos 13.131 2.875 -16.300 -1.024 7.813
ERROS E OMISSOES -3.152 1.809 -347 -3.538 -1.272
RESULTADO DO BALANCO 87.484 2.969 46.651  49.101 58.637
HAVERES DA AUTORIDADE MONETARIA (-=aumento) -87.484 -2.969 -46.651 -49.101 -58.637

Fonte: BCB.
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1.5. Diretrizes da Politica Fiscal

A Lei n® 11.653/08, que instituiu o plano plurianual para o quadriénio
2008/2011, estabeleceu como diretrizes da politica fiscal a elevagdo dos investimentos
publicos acompanhada da contencédo do crescimento das despesas correntes primarias, a
reducdo gradual da carga tributaria federal e a diminuicdo dos encargos da divida publica
com a preservacao de resultados fiscais.

Tabela 6. Despesas Primarias e Investimentos

Despesa 2008 2009 2010 2011

Despesas RS milhdes 611.985 681.978 765.491  864.167
correntes Variagdo anual (%) 13,81 11,44 12,25 12,89
primarias 9 p|g Nominal 20,18 21,05 20,30 20,86
Fiscal e Seguridade Social - RS milhdes 77.380 80.003 89.613 89.811
Estatais - RS milhdes 53.244 71.525 84.165 82.391
Investimentos Total - RS milhdes 130.624 151.528 173.778 172.202
Variagdo anual (%) 24,66 16,00 14,68 -0,91
% PIB Nominal 4,31 4,68 4,61 4,16
. RS milhdes 3.032.203 3.239.404 3.770.085 4.143.013

PIB Nominal L
Variagdo anual (%) 13,94 6,83 16,38 9,89

Fontes: Siga; Relatdrio de Execugdo Orgamentdria referente ao 62 Bimestre do Orgamento de Investimento das Empresas
Estatais, publicado pelo Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo; e IPEADATA.

Obs.: As despesas correntes primdrias correspondem ao liquidado do ano referente as despesas com pessoal e encargos sociais
(GND 1) e com outras despesas correntes (GND 3). O investimento publico a despesa liquidada relativa aos GND 4 e 5 dos
orgcamentos fiscal e da seguridade social e o realizado do orgamento de investimento das empresas estatais.

No que tange aos investimentos publicos, verificamos que eles cresceram
mais do que PIB no periodo. Conforme o relatorio de avaliacdo do plano plurianual
2008/2011, exercicio 2012 — ano base 2011, o esforco do governo para manter a
atividade econdmica e minorar os efeitos da crise e programas como o PAC e Minha
Casa, Minha Vida contribuiram para o crescimento do ritmo de expansao da taxa de
investimento, a qual ficou um pouco acima da observada em relacdo a do PIB. Os
investimentos elevaram 64,3% contra 55,7% do PIB nominal.

Por sua vez, as despesas correntes primarias nao foram contidas. Apesar
de apresentarem taxa de crescimento inferior a dos investimentos no periodo, elas
ficaram acima da variacdo do PIB nominal.

Quanto a carga tributaria, ndo se verificou a reducdo gradual desejada.
No periodo, a carga tributaria saltou de 34,9% para 36,0%.
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Tabela 7. Carga Tributaria

RS milhées

Arrecadagado Tributaria Carga

Unido Estados Municipios Total  Tributaria
2008 3.032.204 739.682 270.120 46.840 1.056.642 34,85%
2009 3.239.404 759.880 286.000 50.053 1.095.933 33,83%
2010 3.770.085 895.112 337.821 57.190 1.290.123 34,22%
2011 4.143.015 1.048.834 377.712 65.599 1.492.145 36,02%

Fonte: IBPT - Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario.

Ano PIB

Relativamente aos resultados fiscais, constatamos o cumprimento das
metas de resultado primario em todos os exercicios financeiros.

Tabela 8. Meta de Resultado Primario

RS bilhdes

Ano Esfera LDO LOA Reestimativa Realizado
Valor % PIB Valor % PIB Valor %PIB Valor %PIB
SETOR PUBLICO CONSOLIDADO 105,12 3,80 107,1 3,80 109,4 3,80 118,0 4,07
Governo Federal 788 2,85 80,4 285 821 285 85,3 2,94
2008 - Governo Central 60,8 2,20 59,4 2,11 63,4 2,20 71,3 2,46
- Estatais Federais 18,0 0,65 20,9 0,74 18,7 0,65 14,0 0,48
PPI conforme Decretos de Programacgao 13,8 0,50 13,8 0,49 13,8 0,48 7,8 0,27
SETOR PUBLICO CONSOLIDADO 118,3 3,80119,9 3,80 76,2 2,50 64,5 2,06
Governo Federal 88,7 285 899 285 48,8 1,60 40,6 1,29
- Governo Central 68,5 2,20 67,9 2,15 42,7 1,40 42,4 1,35
2009 - Estatais Federais 20,2 065 22,1 0,70 6,1 0,20 -1,9 -0,06
Governos Regionais 29,6 0,9 30,0 0,95 27,4 0,90 23,9 0,76
PPI-PAC conforme Decretos de Programacao 15,6 0,50 15,6 0,49 28,5 0,94 17,9 0,57
Meta para fins de cumprimento da LDO 2009 70,8 2,27 72,0 2,28 30,8 1,01 40,6 1,29
SETOR PUBLICO CONSOLIDADO 111,4 3,30109,7 3,30 110,0 3,10 101,7 2,78
Governo Federal 79,4 235 785 236 763 2,15 78,1 2,14
- Governo Central 72,6 2,15 71,8 2,16 76,3 2,15 78,7 2,15
2010 - Estatais Federais 6,8 020 6,7 020 0,0 0,00 -0,6 -0,02
PAC conforme Decretos de Programacdo/2 29,8 0,88 29,8 0,90 33,6 0,95 22,1 0,60
Meta e Resultado para fins de cumprimento da 57,3 1,70 56,4 1,70 54,2 1,53 78,1 2,14

LDO 2010

SETOR PUBLICO CONSOLIDADO 117,9 3,00117,9 3,00 1279 3,11 127,9 3,13
Governo Federal 81,8 2,08 834 2,12 91,8 2,25 93,6 2,29
2011 Governo Central 81,8 2,08 834 2,12 91,8 2,25 93,0 2,28
- Estatais Federais 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,6 0,01
AcBes no ambito do PAC /2 320 081 320 081 0,0 0,00 28,0 0,69
Meta para fins de cumprimento da LDO-2011 49,8 1,27 51,4 1,31 91,8 2,25 81,8 2,00

Fonte: STN - Relatério de Avaliacdo do Cumprimento de Metas Fiscais.

Esse esforco contribuiu para que a divida liquida do setor publico
consolidado, em comparacdo com o PIB, diminuisse ao longo do periodo.
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Grafico 4. Divida Liquida do Setor Publico Consolidado (% PIB)
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Fonte: BCB - DEPEC.

Grafico 5. Divida Pubica Mobiliaria Federal Interna - DPMFi
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A despeito da evolucdo observada na relacdo entre DSLP e PIB, cabe
chamar a atencao para o crescimento do estoque total da divida publica mobiliaria federal
interna (DPMFi), que representa mais de 95,0% da divida publica federal. Tomando-se a

série divulgada pelo Banco Central do Brasil, observamos que o valor nominal da DPMFi
apresentou crescimento ao longo do periodo.

Mesmo considerando a relacdo entre o estoque total da DPMFi e PIB
relativamente constante ao longo do periodo 2008-2011, cumpre alertar que o aumento
nominal da divida publica federal acarreta a elevacédo dos dispéndios orcamentarios com

o servico da divida (juros e amortizacdo). Tal necessidade, todavia, foi atenuada em
virtude do alongamento de vencimento dos titulos publicos.
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Grafico 6. Perfil de Vencimento dos Titulos
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Os elevados estoques associados as elevadas taxas de juros e, também,
o fato de que os superavits primarios obtidos em cada exercicio ndo sao utilizados

efetivamente na amortizacdo da divida fazem com que as contas publicas continuem

apresentando déficits nominais. Tal circunstancia acarreta necessidade de financiamento
do setor publico, que em dezembro de 2011 representava 3,7% do PIB.

Grafico 7. NFSP (% PIB) - Nivel Federal
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Pelo exposto, conclui-se que as diretrizes da politica fiscal ndo foram
observadas. A contencéo das despesas correntes primarias, exclusive juros da divida, e a

reducdo gradual da carga tributaria ndo ocorreram. Também, o esforco do governo para
manter o controle da divida publica ndo foi eficaz, apesar dos superavits primarios. O

estoque nominal da divida publica aumentou ao longo do periodo e ndo houve reducéao
das necessidades de financiamento do setor publico.
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1.6. Projeto Piloto de investimento Publico e Progr  ama de Aceleracéo do
Crescimento

O projeto piloto de investimentos publicos (PPI) foi lancado em 2005, com
objetivo principal de melhorar a qualidade e eficiéncia do gasto publico, mediante rigoroso
processo seletivo dos projetos, planejamento detalhado das acdes, garantia do fluxo de
recursos necessarios ao seu andamento e monitoramento da execucao fisica e financeira.

Tabela 9. Execugao percentual das a¢Oes integrantes do projeto-piloto de investimentos publicos (PPI) e do
programa de acelerag¢do do crescimento (PAC)

2008 2009 2010 2011
Fungdo Priméria 0| Primdria 0| Primdria .0 Primdria .

discricionaria discricionaria discricionaria discricionaria
04 Administracdao 81,0 72,6
10 Saude 90,5 96,8 81,1 97,1 85,5 96,3
12 Educacdo 82,9 100,0
15 Urbanismo 70,2 74,0 74,8 97,4 50,6 81,8 359 92,8
16 Habitagdo 64,2 98,3 15,9 75,5 6,5 89,5
17 Saneamento 83,3 96,2 87,1 99,5 10,3 79,4 4,7 98,4
18 Gestdo Ambiental 59,3 94,8 67,0 98,2 51,6 82,0 61,2 67,4
20 Agricultura 73,9 80,4 78,4 81,6 64,2 93,1 55,6 88,0
21 Organizagdo Agrdria 73,5 72,5
22 Industria 67,7 95,3 73,0 96,2
23 Comércio e Servigos 31,1 95,8
25 Energia 55,6 43,7 64,5 28,1
26 Transporte 52,9 89,0 74,1 92,2 61,9 91,9 34,8 88,3
28 Encargos Especiais 51,3 91,4 48,0 86,9
Média 73,9 89,1 81,9 94,1 67,6 88,9 70,8 87,8

Fonte: SIAFI.

Obs,: O percentual da execugdo corresponde ao valor liquidado em relagdo ao valor autorizado para os orgamentos dos exercicios
correspondentes.

O programa de aceleragao do crescimento (PAC) foi lancado em 2007 a
fim de contribuir para a elevacdo das taxas de crescimento econbémico do pais. Para
tanto, o PAC prop6e o aumento do investimento em infraestrutura, o estimulo ao
financiamento e ao crédito, a melhoria do ambiente de investimentos, a desoneragéo e o
aperfeicoamento do sistema tributério e a ado¢édo de medidas fiscais de longo prazo.

Ambas as propostas foram consideradas prioritarias na execucdo das
acOes constantes no PPA 2008/2011, conforme estabelecido no art. 3° § 29, |, da Lei n°
11.653/11. Em observancia a essa orientagéo, as a¢des do PPl e do PAC apresentaram
nivel de execucado superior as demais primarias discricionarias (tabela 9), especialmente
no gque tange as despesas com investimentos (tabela 10).

18



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZA QZT 0]
Relatoérios de Anuais de Avaliacao do Plano Plu@2008-2011 - Anos Base 2009-2012

Tabela 10. Execucdo percentual das a¢Oes integrantes do projeto-piloto de investimentos publicos (PPI) e do
programa de aceleragao do crescimento (PAC) — Apenas investimentos (GND 4)

2008 2009 2010 2011
Fungdo Primdria o | Primdria o) Primdria 0| Primdria .

discricionaria discricionaria discricionaria discricionaria
04 Administragao 55,9 75,0
10 Sadde 79,4 96,8 60,6 97,1 60,7 96,3
12 Educagdo 78,9 100,0
15 Urbanismo 69,9 74,0 74,5 97,3 47,8 82,8 29,5 93,9
16 Habitacdo 65,6 98,3 15,9 73,0 6,5 95,5
17 Saneamente 83,1 96,2 87,5 99,5 10,8 79,4 3,7 98,4
18 Gestdo Ambiental 42,2 94,8 63,4 98,2 29,8 82,0 42,6 67,4
20 Agricultura 63,5 80,7 80,2 81,6 61,2 93,1 449 88,4
21 Organizagdo agraria 66,3 72,5
22 Industria 25,7 98,2 44,4 93,9
23 Comeércio e Servigos 25,5 95,8
25 Energia 34,8 0,0 11,7 0,0
26 Transporte 45,2 88,9 69,0 92,6 42,3 93,2 22,6 89,2
28 Encargos Especiais 59,4 0,0 0,8 0,0
Média 73,9 89,1 81,9 94,1 67,6 88,9 70,8 87,8

Fonte: SIAFI.

Obs,: O percentual da execugdo corresponde ao valor liquidado em relagdo ao valor autorizado para os orcamentos dos exercicios
correspondentes.

1.6. Execucao Orcamentéria e Resultados Alcancados
1.6.1. Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Para fins de andlise da execucao or¢camentaria, utilizamos a funcédo da
classificacdo funcional, com alguns ajustes, a fim de verificar a distribuicdo dos recursos
ao longo do periodo. De acordo com esse critério, observamos que as despesas com a
divida publica equivaleram a 43,7% dos recursos empregados no periodo de vigéncia do
PPA 2008/2011, sendo 20,2% correspondente aos servicos da divida. Em seguida,
aparecem 0s gastos sociais que representaram 34,3% dos dispéndios e englobam
despesas com saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social entre outros. As
transferéncias constitucionais e legais equivaleram a 9,9% dos gastos e incluem a
reparticdo das receitas tributarias. S8o recursos que apenas transitam pelo orcamento da
Unido, mas pertencem aos demais entes da federacdo. Os demais gastos, que incluem o
setor produtivo e servigos publicos, como agricultura, comércio e servigos, industria,
habitacdo e transporte, representaram 12,0% da execucdo orcamentaria.

No presente exame, verificamos o0s resultados alcancados pelos
programas que apontaram despesas liquidadas mais elevadas e os confrontamos com 0s
indices esperados dos indicadores escolhidos para fins de avaliagdo. Excetuamos da
analise as transferéncias constitucionais e legais, pois a maior parte desses recursos
refere-se a operagdes especiais e ndo possui nenhum indicador para fins de avaliacao.
Em razdo disso, em que pese o volume de recursos envolvidos, entendemos
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desnecessario analisar mais detidamente o assunto para fins de analise do PPA
2008/2011.

Tabela 11. Execugdo Orcamentaria — Valores corrigidos pelo IPCA (dez/2011)

RS milhées
Tipo de Despesa / Area de Governo (Fungio) 2008 2009 2010 2011

Transferéncias 158.776 143.994 160.471 181.226
Transferéncias Constitucionais e Legais 158.776 143.994 160.471 181.226
Divida Publica 674.557 737.334 699.727 729.505
Refinanciamento da Divida 336.406 302.382 408.548 482.634
Servico da Divida 338.151 434,951 291.179 246.871
Gastos Sociais 495.732 543.399 582.677 611.256
Assisténcia Social 34.687 38.253 43.081 47.041
Cultura 1.071 1.275 1.498 1.429
Desporto e Lazer 1.139 1.112 1.110 1.193
Direitos da Cidadania 1.793 1.786 1.980 1.428
Educacdo 29.991 36.109 45.386 48.871
Gestdao Ambiental 4.467 4.252 4.061 3.845
Previdéncia 318.903 343.376 366.390 377.902
Saneamento 2.101 3.414 1.873 1.657
Saude 60.171 66.635 67.464 73.797
Trabalho 41.409 47.188 49.835 54.094
Demais Gastos 185.140 198.663 202.760 196.638
Administragdo 18.079 19.602 21.823 19.863
Agricultura 11.648 16.800 15.921 16.058
Ciéncia e Tecnologia 6.235 7.090 8.197 7.134
Comércio e Servicos 4.004 4,575 4,128 3.729
Comunicagdes 634 610 1.046 858
Defesa Nacional 26.867 29.875 35.037 32.900
Energia 637 924 732 638
Essencial a Justica 5.482 5.722 5.973 5.939
Habitacdo 1.230 1.142 187 509
Industria 2.937 1.848 1.964 1.903
Judiciaria 27.361 30.712 24.719 23.354
Legislativa 6.365 5.913 6.166 6.181
Organizagdo Agraria 5.558 5.795 4.902 4.545
Outros Encargos Especiais 37.303 33.054 31.855 39.547
RelagGes Exteriores 2.301 1.776 2.069 1.964
Seguranga Publica 7.859 9.128 10.562 7.844
Transporte 15.512 18.760 22.247 19.373
Urbanismo 5.128 5.337 5.233 4.299
Total Geral 1.514.204 1.623.390 1.645.635 1.718.625

Fonte: SIAFI.

1.6.1.1. Divida Publica

As despesas com divida publica compreendem o refinanciamento e os
servicos da divida. Estes correspondem a amortizacdo, juros e outros encargos e
representaram 46,1% desses gastos. O restante foi destinado para rolagem da divida.
Conforme assinalado anteriormente, os dispéndios referentes aos servicos da divida nao
tém sido suficientes para conter o crescimento da divida. Porém, permitiu o controle da
divida em relacdo ao PIB por meio de ajustes no perfil da divida publica, especialmente
com referéncia ao prazo de vencimento dos titulos publicos.
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Tabela 12. Amortizagdo e Encargos da Divida Publica Federal - Valores
corrigidos pelo IPCA (dez/2011)

RS milhdes

Item 2008 2009 2010 2011
Refinanciamento da Divida 336.406 302.382 408.548 482.634
Servico da Divida 338.151 434.951 291.179 246.871
Total Geral 674.557 737.334 699.727 729.505

Fonte: Siafi

No servico da divida esta incluido o resultado negativo do Banco Central.
De acordo com o art. 7°, 8 1°, da Lei Complementar n°® 1, de 2000, o resultado negativo
constitui obrigacdo do Tesouro Nacional para com a autoridade monetaria.

Tabela 13. Cobertura do Resultado
Negativo do Banco Central

Ano RS milhdes

2008 77.917

2009 111.168

2010 61.152

2011 2.117
Fonte: SIAFI.

1.6.1.2. Gastos Sociais

Grafico 8. Gastos Sociais
Valores corrigidos pelo IPCA (dez/11)
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No periodo de vigéncia do PPA 2008/2011, as despesas previdenciarias
foram as mais representativas dos gastos sociais, com 63,0% desse montante. Em
seguida, aparecem as areas referentes a saude (12,0%), ao trabalho (8,6%), a assisténcia
social (7,3%) e a educacdo (7,2%). O restante representa apenas 1,9% dos gastos

sociais.
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No tocante as despesas previdenciarias , Os dispéndios com o regime
geral da previdéncia social e o regime de previdéncia proprio do servidor, civil e militares,
consumiram 97,4% dos recursos alocados na fungéo.

Grafico 9. Evolugao do Resultado do RGPS
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Fonte: Fluxo de Caixa do RGPS, publicado pelo Ministério da Previdéncia Social.

Quanto ao regime geral, as receitas do Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social ndo foram suficientes para atendimento das despesas com beneficios
previdenciarios (inclusive pagamentos decorrentes de sentencas judiciais). Isso significa
gue o Fundo apresentou déficits durante todo o periodo de 2008 a 2011. Vale assinalar,
todavia, que a partir de 2009, verificamos reducédo do déficit em relacdo ao PIB. A
recuperacdo da economia brasileira apos o auge da crise mundial, observada no final de
2008, contribuiu para a melhoria do resultado do Fundo.

Grafico 10. "Previdéncia" dos Militares
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Fonte: Siafi.

No caso dos militares, o ordenamento juridico ndo lhes conferiu um
sistema previdenciario de carater contributivo. Por conseguinte, os proventos dos militares
na inatividade, reformado ou na reserva, sdo pagos pelo Tesouro Nacional. Todavia, 0s
militares contribuem para o custeio das pensdes militares. Para tanto, sobre sua
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remuneracdo e proventos da inatividade incide a aliquota de 7,5%, cujo resultado €
destinado ao pagamento de pensdes de seus dependentes.

Grafico 11. Previdéncia do Servidor Civil
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Fonte: Siafi.

No que tange a previdéncia do servidor publico civil, ela foi instituida pelo
art. 40 da Constituicdo Federal. Poréem, até a edicdo da EC n° 3, de 18 de marco de 1993,
os beneficios eram integralmente custeados com recursos da Unido, uma vez que 0
servidor ndo contribuia para o custeio do regime. A partir de entdo, iniciam-se diversas
alteracdes no regime proprio, mediante a edicdo das ECs n% 20/98, 41/03 e 47/05, que
aproximaram o regime préprio do regime geral. Nesse sentido, foi aprovado o regime de
previdéncia complementar do servidor publico civil por meio da Lei n°® 12.618, de 30 de
abril de 2012. A adocao dessas medidas tem a finalidade de reduzir o déficit do regime
préprio de previdéncia dos servidores civis.

Grafico 12. Regime de Previdéncia Proprio dos Servidores

2,0% -

15% 1 131% 1357 1,31% 1,28%
y-—— 2 —A— A
o
& 1,0% -
X
. l I I .
0,0% T T T 1
2008 2009 2010 2011
EEN Receita Despesa —&— Déficit

Fonte: Siafi.

Esse cenario acarreta déficits no regime préprio de previdéncia do
servidor, civil e militar. Os militares ndo contribuem para o custeio dos beneficios do
regime, exceto quanto as pensdes para seus dependentes. Os inativos civis, em boa
parte, percebem beneficios sem que tenham efetuado contribuicdes, uma vez que estas
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comecaram a ser devidas a partir de 1994, apos a regulamentacdo da EC n° 3/93. Dessa
forma, o regime de previdéncia proprio do servidor apresentou resultado negativo durante
todo o periodo de vigéncia do PPA em tela.

No tocante a area da saude, constatamos a inobservancia da aplicacao
de recursos minimos em acdes e servi¢os publicos de saude, nos termos indicados no art.
77, 1, do ADCT, exceto no exercicio de 2009. De acordo com as leis de diretrizes
orcamentarias anuais do periodo, no calculo do valor minimo para aplicagcdo em acoes e
servicos publicos de saude deve-se considerar, exclusivamente, a totalidade das
dotacdes do 6rgao Ministério da Saude, deduzida dos encargos previdenciarios da Uniéo,
dos servicos da divida, da transferéncia de renda a familias e das despesas financiadas
com recursos do Fundo de Combate e Erradicacédo da Pobreza.

Tabela 14. Despesas com agdes e servigos
publicos de satde — Valores nominais

RS milhées
Ano Liguidado Minimo Diferenca
2008 48.670  50.502 -1.832
2009 58.270 57.539 731
2010 61.965 62.252 -287
2011 72.332  72.450 -118

Fonte: SIAFI.

Quanto aos programas mais significativos sob o ponto de vista dos gastos
efetuados, cabe destacar os seguintes: 1220 — Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar
Especializada, 1214 — Atencdo Béasica em Saude, 1293 — Assisténcia Farmacéutica e
Insumos Estratégicos e 1444 — Vigilancia, Prevencéo e Controle de Doencas e Agravos.
Os resultados alcancados, tendo por base os indicadores escolhidos para avaliagdo dos
programas, revelaram o alcance de diversos indices. No caso do programa “Assisténcia
Ambulatorial e Hospitalar Especializada”, com o objetivo de ampliar o acesso da
populacdo aos servicos ambulatoriais e hospitalares do SUS, os indicadores que nao
atingiram a meta foram considerados com alta probabilidade de alcanca-la.

Tabela 15. Programa: 1220 — Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada

indice alcangado em 2011

Indicador Fonte Meta —
Data Indice

indice de Cobertura de Centros de Atengdo Psicossocial - CAPS

(1/100.000 habitantes) DATASUS / IBGE / PNAD 0,70 01/2012 0,72
indice de Consulta por Habitante (Consulta per capita) MS/SAS - SIA/SUS e IBGE 2,90 01/2012 2,96
indice de Leitos Disponibilizados (1/1.000) MS/SAS/CNES e IBGE 3,00 01/2012 2,62
indice de Transplantes Realizados no SUS (1/1.000.000) SAS/MS 74,60 01/2012 120,62
Quociente de Internagdo Hospitalar no SUS (%) SIH / SIA - MS 2,90 01/2012 2,24
Taxa de Participagdo dos Servigos Extra-Hospitalares de Atengao DATASUS / IBGE / PNAD 75,00 01/2012 70,56

Psicossocial no Gasto Total com Atengdo Psiquiatrica (%)

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.
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O contrario observamos no programa “Atencdo Basica em Saude”, com
vistas a expandir a estratégia de Saude da Familia e a rede béasica de saude, que nao
apresentou nenhum indicador que cumprisse a meta esperada.

Tabela 16. Programa: 1214 — Atengdo Basica em Saude

indice alcangado em 2011

Indicador Fonte Meta p
Data Indice
Taxa da Populagdo Coberta por Equipes de Salde Bucal (%) MS/SAS/DAB 66,00 12/2011 0,00
Taxa da Populagdo Coberta por Equipes de Satude da Familia (%) MS/SAS/DAB 70,00 12/2011 53,40
Taxa da Populagdo Coberta por Equipes de Satde da Familia em
Municipios com mais de 100.000 Habitantes (percentagem) MS/SAS/DAB 52,00 12/2011 36,81
. A . . DATASUS /
:Il'axa de cobertura I<'jo auxilio-reabilitagdo psicossocial do Programa Coordenacio de Satide 86,00 12/2011 49,68
De Volta Pra Casa" (%) Mental

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

Com referéncia a taxa de cobertura do auxilio-reabilitacdo psicossocial do
programa “De Volta Pra Casa”, consta, no relatério de avaliacdo do PPA 2008/2011,
exercicio 2012 — ano base 2011, a necessidade de mais investimentos na organizacao da
rede de saude mental extra-hospitalar de servicos abertos com CAPS, residéncias
terapéuticas com interfaces aos dispositivos intersetoriais e com vinculos a acao social,
trabalho, emprego e cultura. No que tange a taxa da populacdo coberta por equipes de
saude bucal, consta a necessidade de adequacao das bases populacionais das equipes
de saude bucal e saude da familia. A tentativa de sensibilizar os gestores locais para a
nova forma de calculo ndo obteve sucesso. Relativamente a taxa de populacédo por
equipes de saude da familia, algumas providéncias foram adotadas como, por exemplo, a
implantacdo do programa “Melhoria do Acesso da Qualidade dos Servicos da Atencao
Basica’. A melhoria da taxa da populacdo coberta por equipes de Saude da Familia em
municipios com mais de 100.000 habitantes passa pela implementacdo da segunda etapa
do projeto de expansao e consolidacdo da Saude da Familia (PROESF), iniciada no final
de 2011.

Sobre o programa “Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos”,
gue tem o propésito de promover o acesso da populacdo a medicamentos e insumos
estratégicos, ndo foram cumpridas as metas relativas as taxas de distribuicdo de
medicamentos para tratamento de pacientes portadores de tuberculose e com
hanseniase. De acordo com o relatério de avaliacdo do PPA 2008/2011, exercicio 2012,
ano base 2011, a programacédo de medicamentos ndo foi concluida, uma vez que ela &
feita anualmente no periodo de abril a marco.

Tabela 17. Programa: 1293 — Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos

indice alcancado em 2011

Indicador Fonte Meta —
Data Indice
Taxa de Distribuicdo de Medicamentos para a Primeira Departamento de Assisténcia
Fase do Tratamento de Pacientes Portadores de P 100 12/2011 100,00

Farmacéutica
Tuberculose (percentagem)
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Tabela 17. Programa: 1293 - Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos

indice alcangado em 2011

Indicador Fonte Meta

Data indice
Taxa de Distribuigdo de Medicamentos para a Segunda Departamento de Assistancia
Fase do Tratamento de Pacientes Portadores de P . 100 12/2011 42,00
Farmacéutica
Tuberculose (percentagem)
Taxa dfe Distribuigdo de M'edlcamentos para o Tratamento DepartaAme?nto de Assisténcia 100 12/2011 57.00
de Pacientes com Hanseniase (percentagem) Farmacéutica
Taxa de Distribuicdo dos Medicamentos do Componente Departamento de Assisténcia
Especializado da Assisténcia Farmacéutica Adquiridos de Farmacéutica/Coordenacgdo 100 12/2011 100,00
Forma Centralizada pelo MS (percentagem) Geral de Med. Excepcionais
Taxa de Recurso Financeiro Transferido aos Estados para a Departamento de Assistancia
Aquisi¢do dos Medicamentos Grupo 1B do Componente P 100 12/2011 100,00

L A N Farmacéutica
Especializado da Assisténcia Farmacéutica (percentagem)

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

Quanto ao programa “Vigilancia, Prevencdo e Controle de Doencgas e
Agravos”, ndo foram atingidas as metas referentes as taxas de cura da hanseniase e da
tuberculose, bem como da incidéncia da AIDS. Conforme consta no relatorio de avaliagéo
do PPA 2008/2011, exercicio 2012, ano base 2011, a Coordenacao Geral de Hanseniase
e Doengas em Eliminagdo implementou diversas agbes com vistas a melhorar o
percentual de cura da hanseniase, entre elas a aprovacdo de incentivo financeiro para
implantacdo, implementacéo e fortalecimento da vigilancia epidemiologica da hanseniase.
Também, no ambito do Programa Nacional de Controle da Tuberculose, tem-se investido
na adesdo ao tratamento diretamente observado, na realizacdo do monitoramento
sistematico da completude de campos e na ampliacdo da integracdo entre vigilancia e
atencdo béasica, de modo a intensificar a descentralizacdo das acdes de controle da
tuberculose.

Tabela 18. Programa: 1444 - Vigilancia, Prevengdo e Controle de Doengas e Agravos

indice alcangado em 2011

Indicador Fonte Meta

Data indice
Incidéncia Parasitaria Anual de Maladria na Amazoénia . .
Legal - IPA (1/1.000) Ministério da Saude 15,70 01/2012 10,00
Proporgdo de Casos Notificados Encerrados SVS/MS 80,00 01/2012 81,00
Oportunamente (%)
Taxa de Cobertura Vacinal de Hepatite B em )
Menores de 1 Ano (%) SI-API: SMS/ SES/MS - CGPNI / SVS 95,00 01/2012 94,50
Taxa de Cura da Hanseniase (%) SINAN/MS 90,00 04/2012 82,70
Taxa de Cura da Tuberculose (%) SVS/MS 85,00 04/2012 69,60
Taxa de Incidéncia de Aids (1/100.000) Ministério da Saude 17,30 01/2012 17,90

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

Com referéncia as despesas com a funcdo trabalho , a quase totalidade
dos gastos (99,96%) localiza-se no ambito do 6rgdo Ministério do Trabalho e Emprego.
Desse montante, a maior parte dos recursos, 90,7%, é alocada na unidade or¢gamentaria
38.901 — Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

O FAT é um fundo contabil, de natureza financeira, vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego. Seus recursos provém da arrecadacao do PIS/PASEP,
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da cota-parte da contribuicdo sindical e de retornos financeiros representados pela
remuneracao sobre depositos constitucionais, depdsitos especiais e reserva minima de
liquidez. Eles séo destinados ao pagamento do seguro-desemprego, do abono salarial, da
intermediacdo de mé&o de obra, de programas de qualificacdo profissional e de linhas de
crédito ligadas a programas de geracdo de emprego e renda ou de apoio a
microempreendimentos. Porém, suas receitas ndo foram suficientes para atender o
montante das despesas primarias. Por conseguinte, o Fundo apresentou resultado
primario negativo durante todo o periodo do PPA 2008/2011, bem como déficit nominal
nos exercicio de 2009 e 2011.

Tabela 19. Demonstrativo Sintético do Resultado do FAT — Valores corrigidos pelo IPCA (dez/11)

RS milhdes

Item 2008 2009 2010 2011
Receitas primarias 30.424 29.156 36.070 34.994
Despesas 37.163 42.834 45.125 49.463
Resultado primario -6.740 -13.678 -9.055 -14.468
Receitas financeiras 11.347 11.613 11.223 11.755
Resultado nominal 4.608 -2.065 2.168 -2.714

Fonte: SIAFI.

Tal situacdo acarreta prejuizos para o atendimento de despesas
discricionarias, que contribuem para o estabelecimento de um sistema publico integrado e
abrangente de emprego. Vale acrescentar que a legislacdo do FAT pressupbe a
concessdo do beneficio do seguro-desemprego associada a servicos complementares,
como intermediacéo e qualificacao profissional.

Grafico 13. Despesas Discriciondrias

2008 2009 2010 2011
Fonte: SIAFI

Obs. Valores corrigidos pelo IPCA, a pregos de dez/11.

Apesar dos resultados primarios negativos, o patrimoénio do FAT cresceu
no periodo em questdo. Esse comportamento € explicado pelo comando constitucional
gue determina a transferéncia de 40% do produto da arrecadacdo do PIS/PASEP ao
BNDES. Isso significa que o Fundo concentra boa parte de sua receita primaria na
constituicdo de ativos associados as transferéncias destinadas a instituicdo financeira, o
gue eleva seu patrimoénio.
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Grafico 14. Patrimonio do FAT
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Fonte: Boletim de informagdes finaceiras do FAT - dez/11.

O programa mais relevante do FAT, sob o prisma de despesas liquidadas,
refere-se ao 0099 — Integracao de Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda, que
representa 68,6% das despesas do Fundo. Correm a conta desse programa o pagamento
do seguro-desemprego (exceto para o pescador artesanal e o resgatado da condicdo
analoga a de escravo), abono salarial e outras despesas discricionarias relacionadas com
0s beneficios.

O objetivo do programa é elevar o numero de trabalhadores colocados no
mercado de trabalho por meio da consolidacéo do sistema publico de emprego, reduzir o
tempo de espera do trabalhador por um posto de trabalho adequado a suas habilidades e
mitigar o custo social do desemprego. Para fins de avaliacdo, foram escolhidos os
seguinte indicadores, cujo resultado estd demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 19. Programa: 0099 — Integracao de Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda

indice alcangado em 2011

Indicador Fonte Meta p
Data Indice

Taxa de Aproveitamento de Vagas (percentagem) SINE 40,90 12/2011 36,33
Taxa de Captagdo de Vagas (percentagem) CAGED/SPPE/MTE 17,94 12/2011 12,50
Taxa de Cobertura do Abono Salarial (%) CGSAP/DES/SPPE/MTE 97,78 12/2011 93,82
Taxa de Cobertura do Seguro Desemprego (%) CGSAP/DES/SPPE/MTE 81,92 12/2011 75,65
Taxa de Cobertura do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e

Renda na (Re)Inser¢do no Mercado de Trabalho Formal CAGED/SPPE/MTE 7,05 12/2011 4,54

(percentagem)

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

N&o se verificou o alcance da meta de nenhum indicador. Porém,
constou no relatorio de avaliacdo do PPA 2008/2011, exercicio 2012 — ano base 2011,
alta probabilidade de atingir as metas estipuladas para as taxas de captacdo de vagas, de
cobertura do abono salarial e de cobertura do seguro-desemprego. Para as demais, a
chance de alcance das metas foi considerada média.
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Com referéncia a taxa de aproveitamento de vagas, no relatorio de
avaliacdo do PPA 2008/2011, exercicio 2012 — ano base 2011, ficou consignada a
necessidade de melhorar a administracdo da acao de intermediacdo da mé&o de obra. A
probabilidade de n&o atingir a meta do indicador revela, também, o problema de
descasamento entre o perfil do trabalhador que recorre ao SINE e o requerido pelo
empregador, em face da baixa qualificacdo. A fim de melhorar o aproveitamento das
vagas, 0 Ministério do Trabalho e Emprego implementou, em 2011, o Sistema MTE Mais
Emprego para otimizar o cruzamento do perfil dos trabalhadores inscritos e as vagas
disponibilizadas ao SINE.

No que tange a taxa de cobertura do sistema publico de emprego,
trabalho e renda na (re)insercdo no mercado de trabalho formal, uma das medidas para
melhorar o indicador foi a implementacdo do Sistema MTE Mais Emprego. A ampliacao
da rede de atendimento do SINE, também, contribui para tal fim. Contudo, essa medida
ficou prejudicada em face da insuficiéncia de recursos destinados as acdes integradas de
orientacdo e intermediacdo de méao de obra, habilitacdo ao seguro-desemprego e
gualificacéo social e profissional. De acordo com o registrado no relatério de avaliagdo do
PPA 2008/2011, essas acdes, embora consideradas os pilares do programa seguro-
desemprego, constam no or¢camento da Unido como despesas discricionarias, o que
permite cortes orgamentarios recorrentes. Em consequéncia, 0S recursos se tornam
insuficientes para a expansao do SINE, bem como para a prestacdo de servico mais
eficaz ao cidadéo.

Tabela 20. Agdes IMO, HSD e QSP - Valores corrigidos pelo IPCA (dez/11)

RS milhdes

Tipo da Acdo Iltem 2008 2009 2010 2011

Dotagdo Inicial 35,8 47,9 46,9 44,1

Habilitagdo do trabalhador ao seguro-desemprego Autorizado 43,9 47,9 46,9 44,1
Liquidado 384 41,2 28,1 38,2

Dotacdo Inicial 108,5 118,3 120,9 111,1

Orientacdo profissional e intermediacdo de m&o de obra Autorizado 131,6 118,3 120,9 111,1
Liquidado 120,0 105,2 74,8 95,6

Dotagdo Inicial 468,1 379,0 248,0 272,1

Qualificagdo social e profissional Autorizado 516,4 352,3 255,4 277,1
Liquidado 161,2 173,9 155,2 75,5

Fonte: SIAFI.

Sobre as despesas na area da assisténcia social , cabe destacar os
programas 1335 — Transferéncia de Renda com Condicionalidades (Bolsa-Familia) e 1384
— Protecdo Social Bésica. Juntos, esses programas consumiram 94,2% dos recursos
aplicados em assisténcia social no periodo de 2008 a 2011. No programa “Protecdo
Social Bésica”, estdo incluidas as ac¢bes relacionadas com renda mensal vitalicia e
beneficios de prestacdo continuada a idosos e pessoas portadoras de deficiéncia.

O Programa Bolsa-Familia alcanca familias em situacdo de pobreza (com
renda per capita mensal de R$ 60,00 a 120,00) e extrema pobreza (com renda per capita
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mensal de até R$ R$ 60,00). Seu objetivo é contribuir para a redugdo da fome, da
pobreza, da desigualdade e de outras formas de privagdo vividas pelas familias mais
excluidas, considerando trés dimensdes: o alivio imediato da pobreza, por meio da
transferéncia de renda diretamente as familias pobres e extremamente pobres; a
contribuicdo para a redugdo da pobreza da geragdo seguinte, por meio do reforco do
direito de acesso aos servicos de saude e de educacdo, com o0 cumprimento das
condicionalidades nestas areas; e a articulacdo de acbes complementares, de forma a
desenvolver as capacidades das familias beneficiarias. Os resultados atingidos para os
indicadores de avaliacdo do programa no periodo foram os seguintes:

Tabela 21. Programa: 1335 — Transferéncia de Renda com Condicionalidades (Bolsa-Familia)

indice alcancado em 2011

Indicador Fonte Meta y
Data Indice
Taxa de Acompanhamento das Condicionalidades de Sistema de Condicionalidades
Educagdo (%) - SENARC/MDS 95,00 12/2011 88,00
Taxa de Acompanhamento das Condicionalidades de Sistema de Condicionalidades
Saude (%) - SENARC/MDS 80,00 12/2011 71,85
Taxa de Atendimento as Familias Pobres (porcentagem) SENARC/MDS e IBGE 100,00 12/2011 102,82

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

No que tange ao programa “Protecdo Social Basica”, seu objetivo &
prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisices
e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Os beneficiarios do programa
sdo familias e individuos em situacéo de vulnerabilidade ou risco social decorrentes da
pobreza, privacdo, auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos,
intempérie ou calamidade, fragilizacdo de vinculos de pertencimento social decorrente de
discriminacdo etaria, étnica, de género, por orientacdo sexual, por deficiéncia, entre
outros. De acordo com o relatério de avaliacdo do PPA 2008/2011, exercicio 2012 — ano
base 2011, os resultados alcancados foram estes:

Tabela 22. Programa: 1384 - Protecdo Social Basica

indice alcangado em 2011

Indicador Fonte Meta -
Data Indice
Razdo entre o Numero de Servigos Ofertados pela
Protegao Social Basica e o NUmero de Beneficios Pagos SNAS 12/2011 0,63
(unidade)
Taxa Anual de Crescimento do Beneficio de Prestagdo Sistema Integrado de Tratamento
Continuada da Assisténcia Social para a Pessoa com e . . 6,14 12/2011 7,26
s A Estatistico de Séries Estratégicas
Deficiéncia (%)
Taxa Anual de Crescimento do Beneficio de Prestagao Sistema Integrado de Tratamento 6.77 12/2011 398
Continuada da Assisténcia Social para Pessoa Idosa (%) Estatistico de Séries Estratégicas ! !
Taxa de Cobertura de CRAS para Familias com Renda
Familiar Per Capita de até 1/2 Salario Minimo Co- Matriz de InformagGes Sociais 100,00 12/2011 97,20

Financiados com Recursos Federais (%)

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

Segundo o relatério de avaliacdo do PPA, a baixa taxa de crescimento do

beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social para pessoa idosa pode ser
explicada, em parte, pela melhoria da economia brasileira e do processo de concesséo e
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de fiscalizacdo. Além disso, fatores internos como as limitacbes impostas para as
despesas com diarias e passagens aéreas dificultaram o procedimento operacional
regular na concessao dos beneficios.

Com referéncia as despesas em educacdo, 0s programas que mais
recursos consumiram no periodo foram: 1073 — Brasil Universitario; 1061 — Brasil
Escolarizado; 1062 — Desenvolvimento da Educacédo Profissional e Tecnologica; 1448 —
Qualidade na Escola; e 1375 — Desenvolvimento do Ensino da Pdés-Graduacédo e da
Pesquisa Cientifica. Juntos, esses programas despenderam 92,8% dos recursos
destinados a funcéo educacao.

SO o Brasil Universitario representou 59,6% do montante das despesas
liquidadas para os programas mencionados e tem por objetivo ampliar 0 acesso ao ensino
de graduacéo, a pesquisa e a extensdo, com vistas a disseminar o conhecimento. Os
indices dos indicadores de avaliacdo do programa foram considerados com alta
probabilidade de atingir as metas, caso ndo as tenham alcancado, com excecédo da taxa
de docentes (em exercicio) com mestrado atuando nas instituicbes federais de educacao
superior — graduacdo e a taxa de matricula de alunos em instituicbes federais de
educacéo superior — graduacgao presencial — no turno noturno. Para este ultimo indicador,
ficou registrado no relatério de avaliagdo do PPA 2008/2011, exercicio 2012 — ano base
2011, que a principal causa pelo nao atingimento do indice foi a expectativa
superestimada de abertura de cursos noturnos por parte das instituicdes federais de
educacdo superior. Quanto ao outro indicador, o motivo apontado foi o aumento do
guadro de docentes com doutorado nas universidades federais, que concorreu com a
reducdo de docentes com mestrado. Os indices alcancados para o programa em guestao
foram os seguintes:

Tabela 23. Programa: 1073 - Brasil Universitario

indice alcangado em 2011

Indicador Fonte Meta ——
Data Indice

Coeflcllente Qe Alunos por Docentes em Exercicio na Educagdo INEP - (ienso da. 16,34 12/2010 15,78
Superior (unidade) Educacgdo Superior

Taxa de Docentes (em Exercicio) com Doutorado Atuando nas INEP - Censo da

InstituicGes Federais de Educagdo Superior - Graduagao Presencial N . 56,90 01/2011 66,87
(%) Educagdo Superior

Taxa de Docentes (em Exercicio) com Graduagdo Atuando nas INEP - Censo da

InstituicGes Federais de Educagdo Superior - Graduagao Presencial - . 22,74 01/2011 6,26
(%) Educagdo Superior

Taxa de Docentes (em Exercicio) com Mestrado Atuando nas INEP - Censo da

InstituicGes Federais de Educagdo Superior - Graduagdo (%) Educagao Superior 20,36 01/2011 36,36
Taxa de Matricula de Alunos em Institui¢Ges Federais de Educagdo INEP - Censo da

Superior - Graduagdo Presencial - no Turno Noturno (%) Educagdo Superior 40,09 01/2011 33,92
Taxa de Matriculas de Alunos em Cursos de Graduagdo Presenciais  INEP - (ienso da. 64,09 12/2010 63,45
no Turno Noturno (%) Educagao Superior

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

Quanto ao programa Brasil Escolarizado, cujo objetivo é contribuir para a
universalizacdo da educacgdo basica, assegurando equidade nas condi¢cdes de acesso e
permanéncia, os indices ndo foram registrados.
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O programa referente ao desenvolvimento do ensino da pds-graduacao e
da pesquisa cientifica registrou o alcance dos indices. O objetivo desse programa é
formar pessoal de alto nivel no pais e no exterior, com vistas a produ¢ao do conhecimento
cientifico, para a solu¢do dos grandes desafios educacionais, econdmicos e sociais do
Brasil.

Tabela 24. Programa: 1375 — Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduagdo e da Pesquisa Cientifica

indice alcancado em

Indicador Fonte Meta 2011
Data indice
indice de Doutores Titulados no Pais (1/100.000) CAPES - DataCapes e SAC Acompanhamento 6,28 04/2012 6,25
indice de Mestres Titulados no Pais (1/100.000)  CAPES - DataCapes e SAC Acompanhamento 20,44 04/2012 21,75

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

O contrario ocorreu com o0 programa “Desenvolvimento da Educacao
Profissional e Tecnoldgica”, que ndo alcancou nenhum indice. Tal programa visa ampliar
a oferta da educacgdo profissional nos cursos de niveis técnico e tecnol6gico, com
melhoria da qualidade.

Tabela 25. Programa: 1062 — Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnolégica

indice alcancado em 2011

Indicador Fonte Meta v
Data Indice
Numero-Indice de Matriculas Iniciais na Educagdo INEP - Censo Escolar 224,64 12/2010 153,13
Profissional de Nivel Técnico (indice numérico)
NurrTer.o-lndlce dfe Matrlcula{s I.n|C|a’1|s r]a Educa{glao INEP - Censo da Educagao 224,64 12/2010 154,74
Profissional de Nivel Tecnoldgico (indice numérico) Superior

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

No tocante ao programa “Qualidade na Escola”, apenas dois indices
foram considerados de alta possibilidade de atingimento da meta. O indice referente a
taxa de docentes com nivel superior atuando na educacgdo infantil ficou aquém do
esperado. Todavia, nenhuma razéo foi apontada. Porém, ficou consignado no relatério de
avaliacdo do PPA 2008-2011, exercicio 2012 — ano base 2011, que o MEC esta
empenhado em oferecer um conjunto articulado de politicas voltadas para a melhoria da
formacgéo dos professores. Entre essas politicas, destacam-se a Universidade Aberta do
Brasil (UAB) e o Proinfantil, além do programa de especializacdo em educacao infantil,
ofertado no &mbito da rede nacional de formacé&o de professores.

Tabela 26. Programa: 1448 — Qualidade na Escola

indice alcangado em 2011
Data indice

Indicador Fonte Meta

Indice de Adequacdo de Escolaridade da Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Po’pula;a? n? Faixa Etdria de 11 a 18 anos Educacionais Anisio Teixeira - INEP / MEC 0,93

(nimero indice)

Numero Médio de Séries Concluidas da . . .

Populacio na Faixa Etaria de 10 a 14 anos Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas 5 40
p. ¢ Educacionais Anisio Teixeira - INEP / MEC !

(unidade)

Nimero médio de séries concluidas da Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

populagdo na faixa etdria de 18 a 35 anos g 9,10

(unidade) Educacionais Anisio Teixeira - INEP / MEC
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Tabela 26. Programa: 1448 — Qualidade na Escola

indice alcancado em 2011

Indicador Fonte Meta ——
Data Indice

Taxa de docentes com nivel superior atuando na Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

. . 70,00 01/2012 54,70
Educacdo Infantil (%) Educacionais Anisio Teixeira - INEP / MEC /
Taxa de docentes com nivel superior atuando no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

. . 85,80 01/2012 78,60
Ensino Fundamental (%) Educacionais Anisio Teixeira - INEP / MEC /
Taxa de docentes com nivel superior atuando no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas 100,00 01/2012 94,10

Ensino Médio (%) Educacionais Anisio Teixeira - INEP / MEC

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

Quanto a verificagdo do minimo constitucional que deve ser aplicado,
anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em conformidade com o art.
212 da Constituicdo Federal, constatamos o cumprimento do dispositivo em todos os
exercicios.

Tabela 27. Calculo do valor minimo a ser aplicado na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino

RS milhares
Item 2008 2009 2010 2011
Receita de Impostos (A) 256.147.469 244.070.907 280.141.415 336.557.116
Imposto sobre Importacdo 17.174.780 15.969.384 21.093.347 26.680.641
Imposto sobre Exportagao 37.141 66.077 43.636 42.832
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural 472.419 472.937 521.439 601.685
Imposto sobre a Renda de Qualquer Natureza 180.519.239 179.938.831 194.352.718 235.817.605
Imposto sobre Produto Industrializado 37.600.772 28.330.091 37.554.131 41.470.980
Imposto sobre Operagdes Financeiras 20.343.117 19.293.587 26.576.145 31.943.372
Exclusbes (B) 154.837.479 127.305.011 120.598.846 131.064.827
Desvinculacdo de receitas de impostos da Unido 51.173.853 30.508.863 14.007.071
Transferéncias Constitucionais e Legais 103.663.626 96.796.147 106.591.775 131.064.827
FPE 38.471.999 44.777.818 39.024.097 48.070.193
FPM 42.753.371 48.943.196 43.068.937 53.097.363
IPI — Exportagdo 3.176.784 2.833.009 2.948.407 3.528.161
IOF — Ouro 7.435 5.656 4.261 6.929
ITR 200.151 236.469 362.526 396.873
Fundeb 19.053.886 21.183.547 25.965.308
Base de calculo do minimo constitucional - MDE (C) = (A-B)  101.309.990 116.765.896 159.542.570 205.492.289
Minimo constitucional - MDE (D) = (C*0,18) 18.235.798 21.017.861 28.717.663 36.988.612
Despesas com agdes tipicas de MDE (E) 19.150.623 24.354.237 30.941.068 39.793.122
Percentual de receita liquida de impostos aplicada na MDE
(E/C) 18,9% 20,9% 19,4% 19,4%

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

1.6.1.3. Demais Gastos

Os demais gastos orcamentarios referem-se a atividades relacionadas as

fungcbes do Estado, como administrativa, legislativa e judiciaria. Também, incluem
despesas em infraestrutura (energia, transportes, comunicagbes e urbanismo), em
programas de incentivo ao setor produtivo (agricultura, organizacdo agraria, industria,
comeércio e servigos, ciéncia e tecnologia e habitacdo) e em servicos publicos (defesa
nacional, seguranca publica e relacdes exteriores).
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As funcbes administragdo, legislativa, judiciaria e essencial a justica
representaram 29,8% das despesas com 0s demais gastos. Na funcado administracao , os
programas de maior peso nos gastos foram 0770 — Administracdo Tributaria e Aduaneira,
0750 — Apoio Administrativo, 0776 — Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional e
0796 — Informac0des Estatisticas e Geocientificas.

No caso do programa 0770 — Administracéo Tributaria e Aduaneira, a taxa
de realizacdo de receita administrada, inclusive destinada a previdéncia social, pela
Receita Federal do Brasil atingiu o indice de 105,4%, inferior a meta estipulada (109,0%).
Para melhorar os valores da arrecadacdo federal, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil tem envidado esforcos por meio de iniciativas de fiscalizacdo, de cobranca de
creditos tributarios e, em especial, de implantacéo de instrumentos de gestao.

No tocante ao programa 0776 — Desenvolvimento do Sistema Financeiro
Nacional, sua avaliacdo é medida pelo nivel de enquadramento as exigéncias de
capitalizacdo por parte das instituicbes do sistema financeiro nacional, cujo indice
alcancado (99,9%) superou a meta (99,7%). Segundo consta no relatério de avaliagdo do
PPA 2008/2011, exercicio 2012 - ano base 2011, o resultado foi fruto do
desenquadramento de algumas instituicdes financeiras de pequeno porte as exigéncias
de capitalizacdo. Uma vez que tais instituicbes ndo apresentam risco significativo para a
solidez e a eficiéncia do sistema financeiro nacional, entendeu-se que o programa
cumpriu sua finalidade.

Quanto ao programa 0796 — InformacOes Estatisticas e Geocientificas,
com o objetivo de elaborar e disseminar informacdes de natureza estatistica e de
natureza geocientifica destinadas ao conhecimento da realidade do pais, os indices
atingiram as metas.

Tabela 28. Programa: 0796 — Informagodes Estatisticas e Geocientificas

indice alcancado em

Indicador Fonte Meta 2011
Data indice

I (. 3 . Centro de Documentagdo e Disseminagdo

Avaliagdo do Usudrio (m”/habitante/ano) de Informaces-CDDI / IBGE 9,40 12/2011 9,55
. L. 3 . Centro de Documentagdo e Disseminagdo

Expectativa do Usuario (m”/habitante/ano) de Informacdes-CDDI / IBGE 8,20 12/2011 8,19
Taxa de Crescimento Acumulado da Demanda Centro de Documentacio e Disseminacio

por InformacgGes Estatisticas e Geocinetificas ¢ ¢ 18,00 12/2011 32,30

(TDIEG) (percentagem) de Informag&es-CDDI / IBGE

Coordenagdo de Planejamento e Supervisdo
/ Diretoria-Executiva / IBGE
Taxa de Satisfagdo do Usuario (percentagem) IBGE 114,60 12/2011 116,62

Tempo de Resposta - Médio (nimero de Centro de Documentagdo e Disseminagdo
projetos, programas e ag¢Ges, sem casa decimal) de Informagdes-CDDI / IBGE

Taxa de Resultados Alcangados (percentagem) 100,00 07/2011 100,00

2,50 01/2011 0,60

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

by

Com referéncia as fungbes judiciaria e essencial a justica , os
programas mais relevantes do ponto de vista material foram 0571 — Prestacao
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Jurisdicional Trabalhista, 0569 — Prestacdo Jurisdicional Federal, 0570 — Gestado do
Processo Eleitoral, 0581 — Defesa da Ordem Juridica, 0901 — Operacdes Especiais:
Cumprimento de Sentencas Judiciais e 0580 — Defesa Juridica da Unido.

O programa referente a prestagdo jurisdicional trabalhista visa conciliar e
julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos
os entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta dos
municipios, do Distrito Federal, dos estados e da Unidao, bem como dirimir conflitos das
relacbes trabalhistas. Os resultados alcancados no periodo apontam alcance dos
indicadores relacionados com numero de processos por magistrados e taxa de solucéo de
processos. Porém, o indice de recorribilidade e o tempo médio de solucédo de processos
ficaram acima dos respectivos indices de referéncia. Segundo o relatério de avaliacdo do
PPA 2008/2011, exercicio 2012 — ano base 2011, o alcance da meta do indice de
recorribilidade exige ampla reforma da atual legislacdo trabalhista pelo Congresso
Nacional. No caso do tempo médio de solucdo de processos, as medidas corretivas
relacionam-se com o aumento do efetivo de magistrados e servidores, qualificacao
profissional, aparelhamento da justica do trabalho e a consecucao do processo eletronico.

Tabela 29. Programa: 0571 — Prestagdo Jurisdicional Trabalhista

indice alcangado em 2011

Indicador Fonte Meta

Data indice
indice de Recorribilidade (porcentagem) Secretaria de Estatistica do TST 55,50 02/2012 54,90
Numero de Processos por Magistrado (unidade) Secretaria de Estatistica do TST 2.318,00 02/2012 2.276,00
Taxa de Solugdo de Processos (porcentagem) Secretaria de Estatistica do TST 50,43 02/2012 57,06
Tempo Médio de Solugdo de Processos (dias) Boletim Estatistico da Vara do Trabalho 600,00 02/2012 871,00

- Secretaria de Estatistica do TST

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

No que tange ao programa 0569 — Prestacdo Jurisdicional na Justica
Federal, apesar de nao ter sido fixada a meta para 2011, a evolucdo apresentada pela
taxa de julgamento de processos na justica federal em comparacdo com o indice de
31/12/02 foi considerada satisfatoria. Os indices referentes aos indicadores dos demais
programas foram cumpridos. Vale esclarecer que o programa que cuida do cumprimento
de sentencas judiciais ndo possui indicadores, pois se trata de operacfes especiais.

Tabela 30. Programas: 0570 — Gestdo do Processo Eleitoral; 0580 — Defesa juridica da Unido; 0581 — Defesa da Ordem juridica

indice alcangado em 2011

Indicador Fonte Meta -
Data Indice
Taxa de Processo Elaborado (%) Mnistério Publico da Unido 55,50 02/2012 54,90
Taxa de Anadlise de Processos pela Advocacia Geral da
Unido (AGU) (percentagem %)p AGU 2.318,00 02/2012 2.276,00
Prazo Médio de Apuragdo Eleitoral (hora) TRE e TST 50,43 02/2012 57,06
Prazo Médio de Votagdo Por Eleitor (segundo) TRE e TST 600,00 02/2012 871,00

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

Relativamente a funcao legislativa , destacam-se os programas 0551 —
Atuacdo Legislativa do Senado Federal e 0553 — Atuacdo Legislativa da Camara dos
Deputados, que representaram 36,8% e 47,5%, respectivamente, das despesas
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liquidadas no periodo. Todavia, para esses programas nhao foram estabelecidos
indicadores, o que impossibilita a verificagdo do resultado. O programa 0550 — Controle
Externo, que despendeu 15,6%, superou o indice de referéncia do indicador escolhido
para a avaliacdo. A taxa de julgamento de processos pelo Tribunal de Contas da Unido
alcancou, em dezembro de 2011, 58,6%, enquanto a meta foi fixada em 42,0%.

Quanto aos gastos com servigcos publicos, 61,2% das despesas liquidadas
e relativas a defesa nacional destinaram-se ao programa 0750 — Apoio Administrativo,
para o qual ndo ha indicador. Tal programa inclui a remuneracao de pessoal e pagamento
de beneficios, entre outras despesas. Os demais gastos foram pulverizados e
representaram fatia muito inferior ao do programa em tela. Por exemplo, o programa 0626
— Reaparelhamento e Adequacdo da Marinha do Brasil, que foi a programacédo que
apresentou maior volume de recursos liquidados, representou apenas 6,4% das despesas
na fungdo em comento.

Sobre seguranca publica , o programa mais relevante, também, foi
“Apoio Administrativo”, com 51,7%. Nesse caso, entretanto, cabe destacar os programas
1029 — Resposta aos Desastres (17,2%) e 1453 — Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (13,2%).

O programa de “Resposta aos Desastres” visa a promocao de socorro e
assisténcia as pessoas afetadas por desastres, ao restabelecimento das atividades
essenciais e a recuperacdo dos danos causados, especialmente nos casos de situacao
de emergéncia e estado de calamidade publica reconhecidos pelo Governo Federal.
Todavia, o indicador para sua avaliacdo, correspondente a taxa de resposta aos
desabrigados e desalojados nos municipios em emergéncia ou estado de calamidade
publica, néo foi registrado.

Também, para o “Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania”, os indicadores nao foram medidos. Segundo o relatério de avaliagdo do PPA
2008/2011, exercicio 2012 — ano base 2011, para a obtencdo do indice seria necessario
informacgdes de outros 0rgaos, o que prejudicou a mensuracao.

No ambito de gastos destinados a infraestrutura , consideramos aqueles
inseridos nas fungdes comunicacgdes, energia, habitacdo e urbanismo e transporte.

Tabela 31. Despesas em Infraestrutura

RS milhdes

Area de Governo (Fungéo) 2008 2009 2010 2011
Comunicagdes 633,8 609,9 1.046,2 858,2
Energia 637,1 924,1 732,1 638,0
Transporte 15.511,9 18.759,6 22.246,8 19.373,2
Urbanismo e habitagdo 6.357,5 6.478,4 5.420,0 4.807,3
Total Geral 23.140,3 26.772,1 29.445,0 25.676,8

Fonte: SIAFI.
Obs.: Valores corrigidos pelo IPCA (dez/11).
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Observamos que a éarea relacionada com transporte foi a que mais
consumiu recursos, seguido, de longe, pela de urbanismo e habitagcdo. Essas é&reas
representaram 91,3% do montante de gastos realizados no periodo em comparagédo com
o total das despesas consideradas para infraestrutura.

Em infraestrutura de transporte , destacam-se os programas relacionados
com os vetores logisticos que visam a promocao da eficiéncia e efetividade nos fluxos de
transporte em diversas regides do pais. Esses programas compreendem acdes de
adequacao, manutencdo e construcdo de rodovias, ferrovias e hidrovias, inclusive
infraestrutura portuaria.

Também, cabe destacar o programa 8768 — Fomento ao Desenvolvimento
da Marinha Mercante e da Industria Naval, com o propdésito de renovar e expandir a frota
brasileira de embarcacbes construidas no Pais para o transporte maritimo e de
navegacao interior. A maior parte dos recursos no ambito desse programa destinou-se a
acao para financiamento de embarcacfes para a marinha mercante, que, junto com a
acao para financiamento complementar de incentivo a producdo naval e da marinha
mercante, representa mais de 90% do montante de infraestrutura no ambito de
transportes.

Os programas mencionados representam 85,8% do montante total
liquidado em infraestrutura de transportes. Contudo, os indicadores para as respectivas
avaliacdes nao foram mensurados.

Relativamente a habitacdo e urbanismo , 0s programas que mais
despenderam recursos foram 1128 — Urbanizacao, Regularizacdo Fundiaria e Integracao
de Assentamentos Precarios, 0310 — Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano e
1295 — Descentralizacdo dos Sistemas dos Transporte Ferroviario ou Urbano. As
despesas liquidadas destinadas a esses programas equivaleram, entre 2008 e 2011, a
79,0% do montante aplicado no ambito do urbanismo.

Quanto ao programa 1128 — Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e
Integracdo de Assentamentos Precarios, com o objetivo de melhorar as condicbes de
habitabilidade de assentamentos humanos precarios mediante sua urbanizacdo e
regularizacdo fundiaria, integrando-os ao tecido urbano da cidade, as metas ndo foram
atingidas. As razfes para essa circunstancia apontam para a inadequacao do indicador
ou para a falta de informacdes para a mensuracao do resultado.

Tabela 32. Programa: 1128 — Urbanizagdo, Regulariza¢do Fundiaria e Integracdo de Assentamentos Precarios

indice alcangado em 2011

Indicador Fonte Meta —
Data Indice
Taxa de domicilios em ass.entamentos subnormais IPEA/IBGE cqm base nos microdados 1,50 12/2009 9,86
com adensamento excessivo (%) da PNAD mais recente
Taxa’de domicilios em assentamentos subnormais IPEA/IBGE cqm base nos microdados 223 12/2009 4,18
nas areas urbanas (%) da PNAD mais recente
Taxa.de domicilios em assentamentos subnormais IPEA/IBGE cqm base nos microdados 16,30 12/2009 2924
sem infraestrutura urbana adequada (%) da PNAD mais recente
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Tabela 32. Programa: 1128 — Urbanizagdo, Regulariza¢do Fundiaria e Integracdo de Assentamentos Precarios

indice alcangado em 2011

Indicador Fonte Meta ——
Data Indice

Taxa de domicilios urbanos em processos de IPEA/IBGE com base nos microdados

regularlzagalo fundlla_rla oc'u.pados por familias com da PNAD mais recente (ano 2000) 11,12
renda de até 5 salarios minimos (%)

Taxaltlje. domicilios urbanos ICf)m wregulandadc{e IPEA/IBGE com base nos microdados

fundidria ocupados por familias com renda até 5 0,00

(s . da PNAD mais recente
saldrios minimos (%)

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

Com referéncia ao programa 1295 — Descentralizacdo dos Sistemas de
Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros, o objetivo € melhorar os sistemas de
transporte ferroviario urbano de passageiros e transferir a sua gestdo para os governos
locais. Os beneficiados dos programas correspondem as populacdes das regides
metropolitanas de Belo Horizonte, Recife, Fortaleza, Salvador e Porto Alegre e das
cidades de Maceio, Jodo Pessoa e Natal. Os indicadores correspondem a ampliacdo do
numero de passageiros transportados pelo sistema de trens urbanos de Recife/PE e
Salvador/BA. Em ambos os caso, o indice n&o foi medido.

No caso de Recife/PE, ficou registrada a necessidade de adocdo das
seguintes providéncias:

a) elaboracdo de novos calculos dos itens questionados de sobrepreco
nas obras de modernizacdo de Cajueiro Seco/Cabo, para retomada
normal das mesmas e conclusdo dos servi¢os até abril/2013;

b) retomada da construcdo das pontes do trecho Cajueiro Seco/Cabo,
apos reforco do solo das cabeceiras;

c) resolucdo das desapropriacdes dos terminais;
d) conclusdo da construcao de 4 terminais;
e) inauguracao dos terminais de Tancredo Neves e Cajueiro Seco;

f) implantacdo da integracdo do trem ao Sistema Estrutural Integrado
(SEI) da regido metropolitana de Recife.

Ademais, foi mencionada a autorizagdo, em 2010, para a compra de 15
novos TUEs para operarem na Linha Sul. O contrato estd em andamento com
aproximadamente 10% de avanco fisico e previsao de entrega do 1° TUE em jan/13 e o
ultimo até dezembro deste ano.

No caso de Salvador/BA, foram consignadas as seguintes necessidades:
a) cumprimento das exigéncias dos acordaos do TCU;

b) conclusdo das contratacbes necessarias ao desenvolvimento do
projeto;
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c) encerramento das obras do trecho Lapa/Acesso Norte para permitir a
operacdo comercial do sistema nesse trecho, atualmente estimada
para o 1° semestre de 2012;

d) concluséo dos testes nos TUEs, bem como contratagéao e treinamento
de pessoal especializado para operar o sistema;

e) conclusdo da montagem da ponte metélica do trecho Calgcada/Paripe;
f) liberacéo do transito dos trens em todo o trecho.

Ficou registrada, ainda, a preocupacdo com a possibilidade de se obter
sucesso na retomada do Tramo Il sem que estejam garantidos 0s recursos totais
necessarios para sua complementacao nos proOxXimos exercicios.

A taxa ponderada de transferéncia da gestdo dos sistemas de trens
urbanos foi considerada cumprida.

O programa 0310 — Gestao da Politica de Desenvolvimento Urbano tem o
objetivo de coordenar o planejamento e a formulacdo de politicas setoriais e a avaliacao e
controle dos programas nas areas de desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento
basico e ambiental, transporte urbano e transito. Contudo, nenhum indicador foi escolhido
para sua avaliacao.

No ambito de infraestrutura em energia, cabe destacar os programas
0271 — Abastecimento de Petroleo, seus Derivados, Gas Natural e Alcool Combustivel e
0272 — Qualidade do Servico de Energia Elétrica. Para aquele programa, em que pese 0
estabelecimento de metas, os indices alcancados pelos indicadores foram considerados
satisfatorios, exceto com relacdo a taxa de incremento da capacidade autorizada para a
atividade de producéo de biodiesel.

Tabela 33. Programa: 0271 — Abastecimento de Petréleo

indice alcancado em 2011

Indicador Fonte

Data indice
Area Total Concedida nas Bacias Sedimentares Brasileiras (km?) ANP 01/2012 332.059,00
Grau de_Qualldade dos Produtos nos Diversos Agentes Econdmicos do ANP 01/2012 97.80
Abastecimento (percentagem %)
Reservas de Gas Natural (milhdo de m3) ANP 01/2012  459.356,00
Reservas de Petréleo (Milhdo de barris) ANP 01/2012 15.043,00
Taxa de incremento da capacidade autorizada para a atividade de ANP 01/2012 776,00

producdo de biodiesel (percentagem)

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

No que tange ao programa qualidade do servico de energia elétrica, a
excecdo da frequéncia equivalente de interrupcdo por unidade consumidora (FEC) na
regido norte, cujo indice ficou aguém do esperado, e do indice de satisfacdo do
consumidor, que ndo foi mensurado, os demais indicadores atingiram indices
considerados satisfatérios.
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Tabela 34. Programa: 0272 — Qualidade do Servico de Energia Elétrica

indice alcangado em 2011

Indicador Fonte Meta

Data indice

Frequéncia Equivalente de Interrupg¢do por Unidade
Consumidora - FEC (Regido Norte) (unidade) MME 37,83 04/2012 46,07
Frequéncia Equivalente de Interrupg¢do por Unidade
Consumidora - FEC (Regido Sudeste) (unidade) MME 9,18 04/2012 6,58
Frequéncia Equivalente de Interrupgdo por Unidade
Consumidora - FEC (Regido Sul) (unidade) ANEEL 14,91 04/2012 10,16

Superintendéncia de Regulagdo da
indice de Satisfagdo do Consumidor (unidade) Comercializagdo da Eletricidade - 0,00

SRC/ANEEL
Outorga de Geragdo (mw) ANEEL 5.947,40 12/2011 6.209,89
Outorga de Linhas de Transmissdo da Rede Basica ANEEL 0,00 12/2011 3.208,95

(km)

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

No caso das comunicacoes, ressaltamos os programas 1157 — Oferta dos
Servicos de Telecomunicacdes e 1008 — Inclusdo Digital. Quanto ao primeiro, foi
registrado o cumprimento de todas as metas, exceto a do indicador referente a
solicitacbes de reparo na telefonia fixa. Por conseguinte, a Anatel determinou as
prestadoras que elaborassem planos de acdo para atacar as principais deficiéncias
constatadas na prestacdo do STFC e adequassem seu desempenho operacional as
metas de qualidade estabelecidas.

Tabela 35. Programa: 1157 — Oferta dos Servigos de Telecomunicagoes

indice alcancado em 2011

Indicador Fonte Meta -
Data Indice
Densidade de Acesso em Telefonia Fixa (%) ANATEL 19,16 01/2012 22,00
Densidade de Acesso em Telefonia Mdvel (%) ANATEL 86,02 01/2012 123,87
Densidade de Acessos em Banda Larga (%) ANATEL 6,35 01/2012 9,45
Solicitagdes de Reparo na Telefonia Fixa (%) ANATEL 1,50 01/2012 2,14
Taxa de Reclamag0es de Usuarios de Telefonia Mével (%) ANATEL 1,00 01/2012 0,35
Taxa de Reclamagdes de Usuarios de TV por Assinatura (%) ANATEL 2,00 01/2012 0,75
Taxa de Solicitagdes Atendidas no Prazo (%) ANATEL 82,00 01/2012 83,71

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

Com relagéo a incluséo digital, a taxa de acesso individual & internet nos
ultimos 3 meses nao foi considerada satisfatoria. Todavia, o indice verificado corresponde
a nov/10. Em comparagdo com o indice de referéncia, de 07/01/06, houve melhora
significativa. Isso foi considerado positivo na politica de inclusdo digital adotada, o que
justificaria a manutencdo da desoneragao de equipamentos e infraestrutura.

No que tange as despesas para incentivo ao setor produtivo ,
consideramos aquelas relacionadas com agricultura, organizacdo agraria, inddstria e
COMErcio e servicos.
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Tabela 36. Despesas para incentivo ao setor produtivo

RS milhdes

Area de Governo (Fungio) 2008 2009 2010 2011
Agricultura 11.648,5 16.799,9 15.920,8 16.057,5
Comércio e Servicos 4.004,1 4.575,5 4.128,3 3.729,2
Industria 2.937,2 1.847,6 1.964,5 1.903,3
Organizagdo Agraria 5.557,6 5.794,9 4.901,6 4.544,8
Total Geral 24.147,4 29.017,9 26.915,2 26.234,8

Fonte: SIAFI.
Obs.: Valores corrigidos pelo IPCA (dez/11).

No ambito da agricultura , os destaques ficam por conta dos programas
0352 — Abastecimento Agroalimentar, 0350 — Desenvolvimento da Economia Cafeeira e
0351 — Agricultura Familiar — PRONAF. Tais programas junto com o programa 0750 —
Apoio Administrativo representaram 83,4% dos recursos em questao.

O programa “Abastecimento Agroalimentar” visa contribuir para a
sustentabilidade da atividade agropecuaria, mediante a implementacdo de politicas
publicas e de mecanismos de apoio a produgdo, a comercializacdo e ao armazenamento,
bem como manter estoques de produtos agropecuarios para a regularidade do
abastecimento interno com vistas ao equilibrio de pregos ao consumidor e a seguranca
alimentar da populagdo brasileira. Todos os indices foram considerados com alta
probabilidade de atingimento da meta, exceto o numero de produtores rurais atendidos
pelos instrumentos de apoio a comercializagdo de produtos agropecuarios e o volume de
recursos aplicados no apoio a comercializacdo de produtos agropecudrios. O nédo
atingimento do indice deveu-se a absorcao da producgéo pelo mercado.

Tabela 37. Programa: 0352 — Abastecimento Agroalimentar

indice alcancado em 2011

Indicador Fonte Meta p
Data Indice

Margem de Disponibilidade de Algoddo em Pluma (percentagem) CONAB 29,40 12/2011 53,00
Margem de Disponibilidade de Arroz em Casca (percentagem) CONAB 7,10 12/2011 14,00
Margem de Disponibilidade de Milho (percentagem) CONAB 22,20 12/2011 20,00
Margem de Disponibilidade de Trigo (percentagem) CONAB 13,30 12/2011 17,00
Nur’r}er\o de Prod.ut.oref Rurais Atendidos pelos Ir15_trume_ntos de CONAB 17.084,00 12/2011 5.470,00
Apoio a Comercializagdo de Produtos Agropecudrios (unidade)

Producgdo Nacional de Grdos (milhdo de t) CONAB 150,00 12/2011 162,90

. Lo T CONAB e

Volume de Recurso_? Aphcados.no Apoio a Comercializagdo de Banco do 4.271.152,00 12/2011 1.210,40
Produtos Agropecudrios (RS mil) Brasil

Volume de Recursos Aplicados no Apoio a Produgdo de Produtos CONAB 16.369.331,00 12/2011 56.781.554,48

Agropecuarios (RS mil)

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

O programa “Desenvolvimento da Economia Cafeeira” possui 0 objetivo
de gerar renda e desenvolvimento em todos os elos da cadeia agroindustrial do café. Os
indicadores alcancaram as metas. Porém, o consumo interno no café cresceu menos do
gue o esperado pela ABIC. Os eventuais motivos foram relacionados com aumento do
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consumo de produtos concorrentes no café da manha no lar. Enquanto a penetracdo do
café no consumo doméstico permaneceu elevada (95%), mas estavel, os outros produtos
ou categorias novas cresceram acima de 20%, como foi 0 caso do suco pronto (24%) e as
bebidas a base de soja (29%).

Tabela 38. Programa: 0350 — Desenvolvimento da Economia Cafeeira

indice alcancado em 2011

Indicador Fonte Meta p
Data Indice
Consumo Interno de Café (milhdo de sacas) ABIC 20,10 12/2011 19,72
Volume de Exportagdo de Café (milhdo de sacas) MDIC/SECEX 26,60 12/2011 26,60
Volume de Produgdo de Café (milhdo de sacas) MDIC/SECEX 43,50 12/2011 38,80

Fonte: Relatdrio de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

O PRONAF visa fortalecer a agricultura familiar, a fim de promover sua
insercdo competitiva nos mercados de produtos e fatores. As metas foram alcancadas,
exceto a taxa de atendimento aos beneficiarios do PRONAF assentados da reforma
agraria.

Tabela 39. Programa: 0351 — Agricultura Familiar - PRONAF

indice alcangado em 2011

Indicador Fonte Meta

Data indice
Taxzjl c.je Atendimento aos Beneficiarios do Pronaf Assentados da Reforma MDA 85,00 12/2011 63,88
Agraria (percentagem)
Taxa de Atendimento aos Beneficidrios do Pronaf Linha B (percentagem) MDA 48,00 12/2011 55,99
Taxa de Atendimento aos Beneficidrios do Pronaf Linha V (percentagem) RECOR/BACEN 62,38 12/2011 63,10

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

De acordo com relatério do PPA 2008/2011, exercicio 2012 — ano base
2011, o crédito rural do PRONAF, destinado aos agricultores familiares assentados pela
reforma agraria, possui estreita relacdo com o INCRA. Somente é concedido aos
agricultores que ja tenham recebido todos os créditos de instalacdo do INCRA (apoio
inicial, fomento, moradia) bem como a devida divisdo do assentamento em lotes e a
construgdo de infraestrutura basica (estradas, etc). Essas providéncias demandam
elevado prazo para execucéo e ultrapassam a governanca da Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF).

Quanto a organizacdo agraria , 0s programas que merecem destaque
sdo 0137 — Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento e 0135 —
Assentamento para Trabalhadores Rurais. Esses programas em conjunto com o 0750 —
Apoio Administrativo representam 60,7% do total de recursos em questao.

O desenvolvimento sustentavel de projetos de assentamento ndo teve
bom desempenho. De acordo com o relatério de avaliacdo do PPA 2008/2011, exercicio
2012 — ano base 2011,

para a consolidacdo de projetos de assentamento € necessario acelerar e
concluir as obras e servigos basicos nos projetos de assentamento a serem
consolidados tais como estradas, abastecimento de agua e energia, com
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efetivacdo de parcerias com governos estaduais e municipais, bem como medir e
demarcar e georreferenciar as areas dos projetos. Além disso, é necessario rever
0s normativos relativos a titulacdo das familias e consolidacdo, objetivando o
aprimoramento do processo.

Também, o programa assentamentos para trabalhadores rurais ndo foi
bem sucedido. O indicador unidade de producgéo familiar gerada por imével incorporado
ao programa nacional de reforma agraria ndo alcancou a meta. Porém, nenhuma
explicacéo foi apresentada.

No ambito de comércio e servicos , ressaltamos o0s programas 1166 —
Turismo Social no Brasil: Uma Viagem para Todos e 0412 — Desenvolvimento do
Comeércio Exterior e da Cultura Exportadora. Esses dois programas representam 94,5%
das despesas liquidadas em tela.

O programa “Turismo Social no Brasil” visa 0 aumento de fluxos turisticos
e a promocéao da inclusdo social mediante a estruturacao e diversificacdo da oferta e da
demanda. Os indices alcancados foram considerados satisfatorios.

Tabela 40. Programa: 1166 — Turismo Social no Brasil: Uma Viagem para Todos

indice alcancado em 2011

Indicador Fonte Meta y
Data Indice
Competividade dos Destinos Indutores de Desenvolvimento  Relatério Brasil, 2008.
Turistico Regional (pessoas capacitadas) FGV//MTur/Sebrae, 2008, p. 66 >2,00 01/2012 >7,40
Fluxo de Turistas Domésticos (milhdo) EMBRATUR 05/2012 195,00
No_vos Empregos e Ocupagdes Gerados no Setor Turismo RAI_S/MTE e Ministério do 05/2012 363,53
(milhar) Turismo

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

O programa “Desenvolvimento do Comércio Exterior e da Cultura
Exportadora” tem o proposito de expandir as vendas externas brasileiras em quantidade,
gualidade e variedade de produtos, mercados de destino e de empresas brasileiras
participantes no mercado internacional. Diferentemente do programa anterior, as metas
nao foram consideradas satisfatorias.

Tabela 41. Programa: 0412 — Desenvolvimento do Comércio Exterior e da Cultura Exportadora

indice alcancado em 2011

Indicador Fonte Meta ——
Data Indice

Participagcdo em Mercados de Destino Relevantes (indice de concentragao)
(nimero indice)

Taxa de participagdo das exportagdes amparadas pelo Regime Aduaneiro
Especial de Drawback em relagdo ao valor total das exportagdes brasileiras. MDIC/DECEX 27,00 12/2011 23,20
(pessoas capacitadas)

Taxa de Participagdo de Produtos de Maior Valor Agregado no Valor Total das
Exportagdes (percentagem)

SISCOMEX 21,00 12/2011 16,34

SISCOMEX 55,20 12/2011 36,05

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

No caso da participacdo em mercados de destino relevante, a crise
econdmica mundial foi um fator determinante. Os mercados tradicionais, como Unido
Européia, Japao e EUA reduziram o ritmo de compras do Brasil. Por outro lado, a China
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puxou a recuperacdo das exportacdes brasileiras. No tocante a taxa de participacdo das
exportacdes amparadas pelo regime aduaneiro especial de drawback, o movimento
migratorio de grandes exportadores do regime especial de drawback para o regime de
entreposto industrial sob controle aduaneiro informatizado (RECOF) prejudicou o alcance
da meta. A taxa de participacdo de produtos de maior valor agregado no total das
exportacdes ndo atingiu a meta em face, especialmente, da forte expansao da demanda
mundial por commodities agricolas e minerais, da apreciagdo da taxa de cambio e da
diminuicdo do ritmo de crescimento dos EUA, principal comprador de bens manufaturados
brasileiros.

Quanto a industria , vale destacar o programa 1115 — Geologia do Brasil.
Esse programa visa gerar e difundir informacdes geoldgicas e hidrogeologicas para
inducdo de investimentos no setor mineral. Nao foram estabelecidas metas para 0s
indicadores de avaliacdo do programa, cujos indices nao foram considerados
satisfatorios.

Tabela 42. Programa: 1115 — Geologia do Brasil

indice alcancado em 2011

Indicador Fonte Meta ——
Data Indice
Percentual da area territorial nacional coberta por levantamento Companhia de Pesquisa de
. . . 12/2011 54,60
geoldgico na escala 1:250.000 (percentagem) Recursos Minerais
Percentual da area territorial nacional coberta por levantamento Companhia de Pesquisa de 12/2011 17,40

geoldgico na escala 1:100.00 (%) Recursos Minerais

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

Ficou consignado no relatério de avaliagcdo do PPA 2008/2011, exercicio
2012 — ano base 2011, que
A area recoberta por levantamento geoldgico na escala 1:250.000 em 2011
(cerca de 36.000 km2) correspondeu a média histérica desde 2003. As medidas
necessarias para incrementar a producdo de mapas geol6gicos acima dessa
média dependem do recrutamento de especialistas em mapeamento geoldgico,

havendo tratativas da CPRM em andamento para a realiza¢do de concurso publico
até setembro de 2012.

1.6.2. Orgamento de Investimento das Empresas Estat  ais

As despesas realizadas no orcamento de investimentos das empresas
estatais foram preponderantemente no setor energético. Os gastos com programagao
nessa area atingiram 91,8% do total dependido. Outros setores importantes, como
comeércio e servicos (3,8%), transporte (2,0%), industria (1,5%) e comunicac¢des (0,7%),
consumiram muito menos recursos. O restante, 0,2%, foi destinado as éareas de
administracdo, defesa nacional, previdéncia, saude e agricultura. Porém, os setores que
mais cresceram na participacdo dos gastos realizados foram industria e transportes. O
crescimento do setor industrial foi impulsionado pela industria petroquimica.

44



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZA QZT 0]
Relatoérios de Anuais de Avaliacao do Plano Plu@2008-2011 - Anos Base 2009-2012

Tabela 43. Execugdo do Orgamento de Investimento das Empresas Estatais — Valores corrigidos
pelo IPCA (dez/11)

RS milhdes
Area de Governo Variagdo (%) Variagdo (%)
(Fungao) 2008 2009 2010 2011 2008-2011 2009-2011

IndUstria 127 1.026 3.988 4.687 3600,6% 357,0%
Comércio e Servigos 5.831 6.510 6.961 5.975 2,5% -8,2%
Comunicagoes 1.102 1.139 955 1.320 19,7% 15,9%
Energia 122.918 153.838 167.870 168.241 36,9% 9,4%
Transporte 3.155 2.101 3.268 5.134 62,7% 144,4%
Outros 229 491 496 433 88,9% -11,9%
Total 133.363 165.104 183.537 185.789 39,3% 12,5%

Fonte: Relatdrios bimestrais da execu¢do orgamentaria, divulgados pelo Departamento de Coordenagdo e Governanga
das Empresas Estatais, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

No ambito da funcdo energia, os programas relacionados com petréleo
foram os que mais despenderam recursos. Cerca de 90,0% dos recursos foram
destinados ao setor petrolifero e de combustiveis. Nessa éarea, vale destacar os
programas 0286 — Oferta de Petrdleo e Gas e 0288 — Refino de Petréleo, que foram os
gue mais gastaram. Todavia, a maior parte dos resultados ficou abaixo das metas. No
caso da oferta de petréleo e gas, dos quatro indicadores, apenas a metade superou meta.
Em relacédo ao outro programa, nenhum indicador atingiu a meta.

Tabela 44. 0286 — Oferta de Petroleo e Gas

indice alcancado em 2011

Indicador Fonte Meta p
Data Indice
Producdo Média de Gas Natural (milhdo de m3 por dia) Petrobras 69,00 12/2011 56,37
Producdo Média de Oleo e Liquido de Gas Natural (mil barris por dia) Petrobras 2.180,00 12/2011 2.021,78
Taxa de Frequéncia de Acidentados com Afastamento - TFCA (percentagem) Petrobras 0,49 12/2011 0,65
Volume de Oleo Derramado - VOD (m3) Petrobras 39,00 12/2011 33,50

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

Tabela 45. 0288 — Refino de Petréleo

indice alcangado em 2011

Indicador Fonte Meta p
Data Indice
Capaladade de.Processamento de Petréleo Anual Total (milhdo de barris de Petrobras 1,90 01/2012 186
petrdleo por dia)
Capac_ldade de Processamento de Petréleo Nacional (milhdo de barris de petrdleo Petrobras 1,73 01/2012 153
por dia)
Capacidade de Refino Instalada (milhdo de barris de petrdleo por dia) Petrobras 2,23 01/2012 2,01

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

Sobre tais resultados, vale mencionar que, apesar da revisao para baixo
da producdo média de gas natural, em face da retracdo na demanda sinalizada pelo
mercado, o indice esperado nao foi atingido. Quanto a capacidade de processamento de
petréleo anual e de refino instalada, a falta de entrada em operacao da Refinaria Abreu e
Lima contribuiu para que os indices ficassem abaixo das metas. No caso da capacidade
de processamento de petréleo nacional, aléem da Refinaria Abreu e Lima néo ter entrado
em operacao, foi registrada a necessidade de aumento da participacdo de petréleo leve
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importado a fim de elevar a producao de diesel com menor teor de enxofre nas refinarias
existentes.

Com relagdo aos programas destinados & ampliagdo da capacidade de
oferta de geracéo e transmissdo de energia elétrica das diversas regifes brasileiras, os
indicadores dos programas 0294 — Energia na Regido Nordeste e 0297 — Energia na
Regido Norte ndo atingiram os indices esperados.

Tabela 46. 0294 - Energia na Regido Nordeste

indice alcancado em 2011

Indicador Fonte Meta y
Data Indice
Acréscimo de Capacidade Instalada de Geragdo de Energia Elétrica (MW) CMSE 350,00 12/2011 137,40
Acréscimo de Linhas de Transmissdo de Energia Elétrica com Tens3o lgual ou CMSE 775,00 12/2011 95,00

Superior a 230 kV (km)

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

Tabela 47. 0297 - Energia na Regido Norte

indice alcancado em 2011

Indicador Fonte Meta

Data indice
Acréscimo de Capacidade Instalada de Geragdo de Energia Elétrica (MW) CMSE 1.204,00 12/2011 543,60
Acréscimo de Linhas de Transmissdo de Energia Elétrica com Tensdo Igual ou CMSE 12/2011 95,00

Superior a 230 kV (km)

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

Relativamente as despesas com a fungdo comércio e servicos , O
programa mais relevante materialmente foi o 0781 — Ampliagdo e Modernizagdo das
Instituicdes Financeiras Oficiais com vistas a melhoria da capacidade de atendimento aos
clientes e facilitar & populacdo o acesso ao crédito e aos servigcos bancarios. Contudo, a
taxa de variagao das transacdes das instituicdes financeiras oficiais ndo foi medida, o que
impede a avaliagdo do cumprimento da meta.

Com referéncia aos gastos com transportes , destacamos 0s programas
relacionados com os vetores logisticos. Como mencionado anteriormente, os indices nao
foram mensurados, o que impossibilita a verificacdo do cumprimento das metas. Também,
ressaltamos o programa 0631 — Desenvolvimento da Infraestrutura Aeroportuéria, cujo
objetivo é aumentar a capacidade e melhorar a eficiéncia do sistema de infraestrutura
aeroportuaria brasileira. O indice do grau de desenvolvimento da infraestrutura
aeroportuaria (60,0%, em dez/11) ficou abaixo da meta (80,0%). Apesar disso, ficou
registrada a elevada possibilidade de alcance do indice para o citado indicador.

No que tange a area de comunicacgdes , ressaltamos o programa 0256 —
Aprimoramento dos Servigos Postais a fim de garantir e ampliar o acesso e a qualidade
dos servi¢os postais prestados a populacdo. Nenhum indicador atingiu a meta. Segundo
anotacdo feita no relatério de avaliagdo do PPA 2008/2011, exercicio 2012 — ano base
2011, a meta para a taxa de distritos, com populagéo igual ou superior a 500 habitantes,
com atendimento postal foi muito elevada.
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Tabela 48. 0294 - Energia na Regido Nordeste

indice alcangado em 2011

Indicador Fonte Meta

Data indice
Percepgao dos clientes em relagdo a sua expectativa, na atividade de DICOM/ECT 100,00 09/2010 95,30
atendimento (percentual)
Pc?rct_epg?cz dos clientes em relagdo a sua expectativa, na atividade de DICOM/ECT 100,00 09/2010 95,60
Distribuigdo (percentual)
Taxa de Distritos, com Populagdo Igual ou Superior a 500 habitantes, com DICOM/ECT 100,00 12/2011 75,74

Atendimento Postal (percentual)
Taxa Populacional com Distribuigdo Postal (percentual) DICOM/ECT 89,21 12/2009 82,00

Fonte: Relatério de avaliagdo do PPA 2008-2011, ano base 2012.

1.7. Conclusao

A apreciacao dos relatorios anuais do PPA 2008/2011 tomou por base a
avaliacao realizada pelo Poder Executivo em 2012. Porém, engloba todo o periodo de
vigéncia do plano. O exame procurou descrever o cumprimento das metas e objetivos
estipulados para o periodo.

Entre as variaveis utilizadas para balizar a elaboracdo do plano, o PIB real
registrou crescimento meédio de 3,7% ao ano no periodo de 2008 a 2011, inferior ao
esperado. A crise internacional no final de 2008 foi uma das causas da frustracdo da meta
proposta pelo governo. Todavia, 0 pais retomou a trajetoria de crescimento, uma vez que
0 mercado interno manteve a expansdao, mesmo durante a crise, em decorréncia do
aumento do emprego, do rendimento e do maior acesso ao crédito. As medidas
anticiclicas adotadas para compensar a retracdo do crédito privado, sustentar a liquidez
do mercado e preservar a atividade econdmica e o investimento foram fatores
determinantes para o resultado alcancado.

Dados divulgados por instituicbes que acompanham o mercado de
trabalho corroboram esse entendimento. A populacdo ocupada aumentou entre 2008 a
2011, enquanto a desocupada reduziu. Observou-se, também, a elevacdo do emprego
formal. Isso, aliado a politica de valorizacdo do salario minimo, acarretou o aumento do
rendimento médio do trabalhador.

Na composi¢do do PIB, segundo a otica da demanda, o consumo das
familias cresceu na mesma proporcdo do PIB real, de modo que permaneceu com a
maior fatia na composicdo do PIB, cerca de 60,1%. O consumo do governo e 0s
investimentos, representados pela formacdo bruta de capital fixo (FBCF) apresentaram
variacdo levemente superior a do PIB real no periodo, preservando sua participacdo na
composicdo do PIB. As desoneracdes tributarias para a producdo de bens de capital; a
linha de crédito do programa de sustentagdo do investimento (PSI) do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com menor taxa de juros para maquinas
e equipamentos; e o programa de aceleracdo do crescimento (PAC) foram apontados
como as principais medidas do governo para incentivar o investimento.

Quanto ao relacionamento do Brasil com o resto do mundo, verificou-se
piora nas transacgdes correntes, em face do cenario recessivo mundial. O resultado das
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transagdes correntes tornou-se deficitario a partir de 2008 e manteve-se assim até o final
do periodo. Os principais motivos foram a remessa de lucros e dividendos; o crescimento
do déficit com viagens internacionais; o aluguel de equipamentos e a redugdo do saldo no
comércio de bens. Apesar do déficit nas transagfes correntes, a conta capital e financeira
mais que compensou aquele resultado, especialmente em razéo do elevado ingresso de
capital estrangeiro em investimentos diretos e em ac¢des e papéis domeésticos, bem como
em captacles externas.

Os investimentos publicos cresceram mais que a evolucdo do PIB no
periodo. O esforco do governo para manter a atividade econémica e minorar os efeitos da
crise e programas como o PAC e Minha Casa, Minha Vida contribuiram para o
crescimento do ritmo de expansdo da taxa de investimento, a qual ficou um pouco acima
da observada em relacdo a do PIB. Os investimentos elevaram 64,3% contra 55,7% do
PIB nominal.

Relativamente a observancia das diretrizes da politica fiscal, constatamos
gue nao foram atendidas. A contencdo das despesas correntes primarias, exclusive juros
da divida, e a reducao gradual da carga tributaria ndo ocorreram. Também, o esforco do
governo para manter o controle da divida publica ndo foi eficaz, apesar dos superavits
primarios. O estoque nominal da divida publica aumentou ao longo do periodo e nao
houve reducao das necessidades de financiamento do setor publico.

O cumprimento das metas de resultado primario em todos 0s exercicios
financeiros contribuiu para que a divida liquida do setor publico consolidado, em
comparacao com o PIB, diminuisse ao longo do periodo. No entanto, o estoque total da
divida publica mobiliaria federal interna (DPMFi) cresceu. O aumento nominal da divida
publica federal acarreta a elevacédo dos dispéndios orcamentarios com o servi¢o da divida
(juros e amortizacdo). Tal necessidade, todavia, foi atenuada mediante alongamento de
vencimento dos titulos publicos.

Quanto a execucao dos orcamentos fiscal e da seguridade, as acdes do
PPl e do PAC apresentaram nivel de execucdo superior as demais despesas primarias
discricionarias, especialmente no que tange as despesas com investimentos, visto que
foram consideradas prioridades pelo PPA 2008/2011.

Ainda, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, segundo o
critério adotado, as despesas com a divida publica consumiram 43,7% dos recursos
empregados no periodo de vigéncia do PPA 2008/2011; os gastos sociais, 34,3%; as
transferéncias constitucionais e legais, 9,9%. Os demais gastos, que abrangem o setor
produtivo e servi¢os publicos, como agricultura, comércio e servi¢os, industria, habitacao
e transporte, representaram 12,0% da execucao orcamentaria.

As despesas com divida publica compreendem o refinanciamento e os
servicos da divida. Os dispéndios com essa Ultima parcela ndo foram suficientes para
conter o crescimento da divida. Porém, permitiram o seu controle em relacédo ao PIB por
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meio de ajustes no perfil da divida publica, especialmente com referéncia ao prazo de
vencimento dos titulos publicos.

Os gastos nas areas sociais distribuiram-se entre previdéncia, com
63,0%; saude (inclusive saneamento), 12,0%; trabalho, 8,6%; assisténcia social; 7,3%; e
educacédo, 7,2%. O restante, repartido entre os setores de cultura, desporto e lazer,
direitos da cidadania e gestdo ambiental, representou apenas 1,9% dos gastos sociais.

O Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social apresentou déficit em
todos os exercicios. O apice foi em 2009, quando atingiu 1,41% do PIB. A partir de entéo,
o déficit comecou a cair, encerrando o periodo com 0,86% do PIB em 2011. O Regime de
Previdéncia Proprio dos Servidores apresentou o mesmo comportamento. Em 2009, o
déficit teve um pico equivalente a 1,38% do PIB. Depois, reduziu nos exercicios
seguintes. Em 2011, o déficit correspondia a 1,28% do PIB.

Por sua vez, o Fundo de Amparo ao Trabalhador apresentou resultado
primario negativo durante todo o periodo do PPA 2008/2011, bem como déficit nominal
nos exercicio de 2009 e 2011. Em consequéncia, o atendimento de despesas
discricionarias, que contribuem para o estabelecimento de um sistema publico integrado e
abrangente de emprego, ficou prejudicado. A legislacdo do FAT pressupde a concessao
do beneficio do seguro-desemprego associada a servicos complementares, como
intermediacéo e qualificacéo profissional. A despeito dessa situacao, o patrimoénio do FAT
cresceu no periodo, em razdo da obrigatoriedade de transferéncia de 40% do produto da
arrecadacao do PIS/PASEP ao BNDES.

Quanto aos limites minimos constitucionais, o piso que deve ser aplicado
em acdes e servicos publicos de saude nao foi observado, exceto no exercicio de 2009.
Todavia, 0 minimo para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em conformidade
com o art. 212 da Constituicdo Federal, foi cumprido em todos os exercicios do periodo.

Os demais gastos orcamentarios referem-se a despesas em atividades
relacionadas as funcdes do Estado, como administrativa, legislativa e judiciaria, com
29,8%; em infraestrutura, nas quais consideramos as funcbes energia, transportes,
comunicacodes, urbanismo e habitacdo, com 13,0%; em programas de incentivo ao setor
produtivo, como agricultura, organizacéo agraria, industria, comeércio e servi¢os, ciéncia e
tecnologia, com 17,6%; e em servicos publicos, incluidos nessa categoria defesa
nacional, seguranca publica e relacbes exteriores. O restante, 18,1%, refere-se a outros
encargos especiais, que representam obrigacdes da Unido, mas que nao se enquadram,
diretamente, nas classificacdes anteriores.

No ambito do orcamento de investimento das empresas estatais as
despesas foram preponderantemente no setor energético, em especial, na area de
petréleo e combustiveis. Os gastos com programacdo nessa area atingiram 91,8% do
total dependido. Comeércio e servicos, com énfase no setor financeiro, despenderam
3,8%. A area de transportes utilizou 2,0% dos recursos orgcamentarios e revelou maior
investimento nos vetores logisticos e na infraestrutura aeroportuaria. O setor industrial
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consumiu 1,5% das dotagdes, principalmente com a industria petroquimica. A area de
comunicacgoes despendeu 0,7% do montante das despesas, com énfase para 0s servigcos
postais. O restante, 0,2%, foi destinado as areas de administracdo, defesa nacional,
previdéncia, saude e agricultura. Porém, os setores que mais cresceram na participacédo
dos gastos realizados foram indastria e transportes. O crescimento do setor industrial foi
impulsionado pela industria petroquimica.

Quanto a avaliacdo dos programas, constatamos o alcance das metas em
muitos casos. Porém, alguns dos programas examinados ndao continham meta estipulada
ou nao tiveram os indices mensurados. Além disso, observamos situacfes de indices
inadequados para fins de avaliacdo dos programas, como no de urbanizagao,
regularizacdo fundiaria e integracdo de assentamentos precarios. Houve situacdes, que a
nosso ver, os indicadores relacionavam-se com a execucdo dos programas sem revelar
gualquer preocupacéo com a eficacia do programa.

Na area de saude, ficou registrada a necessidade de mais investimentos
na organizacdo da rede de saude mental extra-hospitalar de servicos abertos com
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), residéncias terapéuticas com interfaces aos
dispositivos intersetoriais e com vinculos a acao social, trabalho, emprego e cultura, bem
como de adequacao das bases populacionais das equipes de saude bucal e saude da
familia.

No trabalho, destacamos a necessidade de melhorar a administracdo da
acao de intermediacdo da mao de obra, com vistas a corrigir o problema de
descasamento entre o perfil do trabalhador que recorre ao SINE e o requerido pelo
empregador, em face da baixa qualificacéo.

Na area de assisténcia social e educacao, observamos indicadores mais
voltados para o cumprimento da execucdo dos programas do que para a eficacia. Por
exemplo, no caso do Bolsa-Familia, os indicadores utilizados referem-se ao
acompanhamento das condicionalidades. Nao ha indicador para mensurar a reducao da
pobreza da populacdo que participa do programa. Quanto a educacdo, podemos citar o
Brasil Universitario, para o qual os indicadores estédo voltados para o tamanho do quadro
de docentes e da quantidade de matriculas em instituicbes de ensino superior. Porém,
nao se mede a qualidade do ensino nem do aprendizado. Nao se verifica a agregacao de
valor para os setores de tecnologia e produtivo, por exemplo.

Relativamente a prestacéo jurisdicional, assinalamos que no ambito da
justica do trabalho ficou consignada a necessidade de ampla reforma da atual legislacao
trabalhista em razdo da quantidade de recursos possiveis. Observamos que a justica
trabalhista deve primar pela agilidade para resolucdo das lides a fim de assegurar a
efetividade de suas decisoes.

No tocante a funcéo legislativa, em que se destacam o0s programas
relacionados com a atuacao legislativa das Casas do Congresso Nacional, ndo foram
estabelecidos indicadores.
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No que tange a infraestrutura, os indices dos programas relativos a area
de transportes como o0s vetores logisticos e o fomento ao desenvolvimento da marinha
mercante ndo foram medidos. Na area de energia, nos programas voltados para avaliacdo

dos programas relativos ao abastecimento de petrdleo e a qualidade do servico de
energia elétrica ndo foram estabelecidas metas.

No setor de agricultura, destacamos o programa de desenvolvimento da
economia cafeeira, cujos indicadores revelaram que o consumo de café cresceu menos
do que o esperado pela ABIC. Uma das eventuais causas foi o consumo de produtos
concorrentes, como suco pronto, no café da manha.

O desenvolvimento sustentavel de projetos de assentamento ndo teve
bom desempenho, uma vez que para sua consolidacdo é necessario acelerar e concluir
obras e servi¢cos basicos nos projetos de assentamento, bem como rever os normativos
relativos a titulacdo das familias.

No caso do comércio exterior, a busca de diversificacdo na participacao
em mercados de destino relevante foi prejudicada pela crise econémica mundial. Os
mercados tradicionais, como Unido Européia, Japao e EUA reduziram o ritmo de compras
do Brasil. Por outro lado, a China puxou a recuperacdo das exportacdes brasileiras.
Também, a taxa de participacdo de produtos de maior valor agregado no total das
exportacdes ndo atingiu a meta em face, especialmente, da forte expansao da demanda
mundial por commodities agricolas e minerais, da apreciagdo da taxa de cambio e da
diminuicdo do ritmo de crescimento dos EUA, principal comprador de bens manufaturados
brasileiros.

1.8. Recomendacdes

O PPA €& um instrumento importante de planejamento estratégico do
poder publico. Por meio dele, o governo deve revelar suas intences para o periodo de
mandato do chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, deve ter intima ligacdo com o
orcamento anual, uma vez que esta Ultima peca contempla as acfes que devem ser
realizadas para que se atinjam os propositos indicados no PPA.

No sentido de colaborar para o aprimoramento da peca, tendo em conta a
analise realizada do PPA 2008/2011, recomendamos as seguintes providéncias:

a) elevar a elaboracao do plano ao nivel de planejamento estratégico, de
forma a aumentar a percepcdo e a transparéncia daquilo que possui
relevancia para o cumprimento dos objetivos do governo;

b) estabelecer indicadores que permitam a avaliagdo do cumprimento
dos objetivos tracados pelo governo e revelem as transformacdes
produzidas na realidade social;
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c) evitar indicadores que nao contribuem para a avaliacdo da

eficacia do programa;

d) aprimorar o exame das discrepancias na execuc¢ao de programas
e que podem impedir ou prejudicar ao alcance dos objetivos tracados a fim de
possibilitar a identificacdo das causas e a adocdo de medidas tempestivas que

promovam ajustes de curso na conducao das politicas publicas.
VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissdo tome
conhecimento das Mensagens nos 115, de 2009-CN (n° 688/2009, na origem), 125,
de 2010-CN (n° 535/2010, na origem), 90, de 2011-CN (n°® 378/2011, na origem), e
95, de 2012-CN (n° 407/2012, na origem) e demais documentos, bem como das
apreciacbes e recomendacdes que faco quanto aos “Relatérios de Avaliacdo do
Plano Plurianual”, relativo aos exercicios de 2008 a 2011, e determine o seu

arquivamento.

Brasilia, 20 de maio de 2015.

Senador VALDIR RAUPP

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na continuagéo da Quinta Reunido Extraordinaria, realizada
no dia 7 de julho de 2015, APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado
DANILO FORTE, Relator ad hoc (Designado Relator anteriormente o Senador Valdir
Raupp), pelo CONHECIMENTO, bem como das recomendagses feitas pelo Relator,
quanto aos “Relatorios de Avaliagdo do Plano Plurianual”, relativos aos exercicios de
2008 a 2011, e determine o ARQUIVAMENTO das seguintes matérias: Mensagem n°
115/2009-CN, que “Encaminha ao Congresso Nacional, nos termos do art. 19 da Lei n®
11.653, de 7 de abril de 2008, o Relatério de Avaliagdo do Plano Plurianual para o
periodo 2008/2011, ano base 2008"; Mensagem n° 125/2010-CN, que “Encaminha ao
Congresso Nacional, nos termos do arf. 19 da Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008, o
relatério de avaliagdo do Plano Plurianual para o periodo de 2008/2011, ano base
2009"; Mensagem n° 90/2011-CN, que “Encaminha, nos termos do art. 19 da Lei n°
11.653, de 7 de abril de 2008, o relatério de avaliagédo do Planc Plurianual de 2008-
2011, ano base 2010”; Mensagem n° 95/2012-CN, que “Encaminha aoc Congresso
Nacional nos termos do art. 19 da Lei n°® 11.653, de 7 de abril de 2008, o Relatorio de
Avaliagédo do Plano Plurianual 2008-2011, ano base 2011”.
Compareceram os Senhores Senadores Rose de Freitas,
Presidente, Acir Gurgacz, Davi Alcolumbre, Eduardo Amorim, Hélio José, Paulo Bauer,
Valdir Raupp e Wilder Morais; e os Senhores Deputados Jaime Martins, Primeiro Vice-
Presidente, Caca Leéo, Caio Narcio, Carlos Henrique Gaguim, César Halum, Danilo
Forte, Edmilson Rodrigues, Flavia Morais, Hildo Rocha, Hugo Leal, Jodo Arruda, Jodo
Fernando Coutinho, José Rocha, Kaio Manigoba, Leo de Brito, Leopoldo Meyer, Luiz
Carlos Busato, Marcelo Aro, Nilto Tatto, Nilton Capixaba, Paes Landim, Paulo Pimenta,
Pedro Fernandes, Professora Dorinha Seabra Rezende, Ricardo Barros, Ricardo
Teobaldo, Samuel Moreira, Valtenir Pereira, Walter thoshi, Wellington Roberto e Zeca
Dirceu.
Sala de Reunites, em 7 de julho de 2015.

—

Deputago DANILO FORTE
Relator ad hoc
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