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SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 853, DE 2013

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Projeto de Lei do Senado n° 121, de
20481, do Senador Walter Pinheiro, que acrestenta o inciso
VI a0 art. 1%, ahera a redagho do art. 4°, bem como a da
alinea b do inciso V do art. 5°, todos da Lei n” 7,347, de 24 de
julho de 1983, para incluic entre as finalidades da agho tivil
pithiica a protecdo do patriménio pablico ¢ social.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

- RELATORIO

Submete-se a exame o Projeto de Lel do Senado (P18} n% 121, de
2011, de autoria do Senador Walter Pinheiro, que tem por objetivo a alteragio
dos avs, 19, 4% e 5° da Lei 0° 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Aglo Civil
Pliblica), para nclulr a protegio do patrimbnio pablico e social entre as
possiveis finalidades da agfio civil piiblica.

A proposicie compbe-se de dols artigos, descritos a seguir.

O art. 1" promove, concomitantemente, as alterages aos arts, 1°,
4° & 5° da Lei da Aciio Civil Pablica, desta forma: inclui um inciso VII no art.
19, para estabelecer que sdo regidas pelas disposicfes da Lei n® 7.347, de
1985, ambém as acbes de responsabilidade por danos morais ¢ patrimoniais
causadas g0 patrimonio piblico e social; altera a redacgiio do caput do act. 4°,
de modo 4 autarizar o ajuizamento de agdo cautelar com o objetivo de evitar
dano a tal espécie de patrimdnio; e modifica o texto da alinea b’ do inciso V
do art. 5% a fim de estender a legitimidade para a propositura da aglo Civil



publica, bem como da aglo cautelar de que trata o art. 4°, as associagdes que
incluam entre suas finalidades institucionais precisamente a prote¢io ao
sempre aludido patriménio publico e social.

O art. 2° fixa a cldusula de vigéncia, ao definir que a lel entrara
em vigor sessenta dias apds a data de sua publicagao.

Nio foram apresentadas emendas.

IT—- ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos 1 e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe 4 Comisso de Constitui¢do, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unifio e, mais especialmente, sobre direito processual.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n° 121, de 2011, tendo em vista que: {) compete
privativamente & Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal (CF); #7) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); e
iii) 0s termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de cldusula pétrea.
Ademais, ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto
porquanto: i} possui o atributo da generalidade; ii} € consentaneo com o0s
principios gerais do Direito; iii) ¢ dotado de potencial coercitividade; iv) o
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacdo via edigéo
de lei) € o adequado; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico.

Quanto ao aspecto da inovagdo do ordenamento juridico, no
entanto, cabem algumas observagdes, que guardam relagdo com o exame do
proprio mérito deste projeto de lei.

A expressdo “patrimdnio publico e social”, que constitui a
esséncia do PLS n° 121, de 2011, é evidentemente importada do art.|29, III,
da Constituigdo Federal (CF) e parece ter surgido como uma forma sintética
de que se utilizou o constituinte para se referir ao conjunto de bens materiais e
imateriais arrolados nos incisos do art. 1° da entfo ja existente Lei n® 7.347,
de 1985. Este cabedal se afigura mais amplo do que aquele definido
meramente como “patrimoénio publico” no art. 1° (§ 1° combinado com o
capuf) dalein® 4.717, de 29 de junho de 1965 (Lei da Agdo Popular).



Com efeito, note-se que, em seu caput, o art. 1° da Lei da Agdo
Popular vincula a propriedade do Estado e das entidades das quais este
participe “os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico
ou turistico” integrantes do patrimdnio publico — e, portanto, sujeitos a
prote¢do da aglo popular —, semelhantemente ao que faz, a proposito, o art.
5°, LXX111, da Carta Magna. Tal vinculagZo, porém, inexiste para o rol de
bens passiveis de protecdo pela agdo civil publica, conforme definido no art.
1° da Lei n® 7.347, de 1985.

Por conseguinte, ainda que os “bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico” pertencam a particulares, os danos
que lhes forem eventualmente causados poderdo ensejar a propositura da acio
civil pablica, mencionada no art. 129, I1I, da CF, porquanto terdo ofendido
valores cuja titularidade transcende a esfera meramente individual das
pessoas. Isso poderia, enfim, justificar a opgdo do constituinte pelo
redimensionamento da locugdo “patrimdnio pablico”, que, dessa maneira, se
teria tormado “patrimdnio publico e social”, a fim de abarcar, de modo
indiscutivel, o universo mais amplo de bens a que visa a Lei n° 7.347, de

1985.

Independentemente dessas conjecturas, e seja qual for a definicéo
que se queira impor ao patriménio publico e social, poder-se-ia argumentar
que, de qualquer sorte, sua prote¢do por mejo da agdo civil pablica €, ja hoje,
assegurada pelo inciso IV do art. 1° da Lei n® 7.347, de 1985, que confere ao
complexo de bens ali encartado natureza meramente exemplificativa,
estabelecendo que podem dar causa ao ajuizamento de agdo civil publica
danos perpetrados contra quaisquer outros interesses difusos e coletivos que
ndo tenham sido discriminados na referida lei. Através desse prisma, o PLS n°
121, de 2011, padeceria de vicio de injuridicidade, visto que ndo implicaria
inovagdo do ordenamento juridico vigente.

Ocorre, em contrapartida, que ¢ bastante notdrio o cardter
indeterminado dos interesses difusos, os quais, justamente por no
comportarem rol exaustivo, tm o conddo de gerar, na doutrina e na
jurisprudéncia, variadas discussdes acerca de seus limites. O jurista — e, a
propdsito, ministro do Supremo Tribunal Federal — José Celso de Mello Filho
chega a argumentar, em sua Constituigdo Federal anotada (2° edigo, Sio
Paulo: Saraiva, 1986, p. 434-5), que “a complexidade desses muitiplos
interesses ndo permite sejam discriminados e identificados na lei”, até porque,



“[a] cada momento, e em fun¢do de novas exigéncias impostas pela sociedade
moderna e pos-industrial, evidenciam-se novos valores, pertencentes a todo o

grupo social, cuja tutela se impde como necessaria”.

Nio a toa, a reda¢do do art. 1° da Lei da Ag¢do Civil Pliblica tem
sofrido tantas alteracdes ao longo dos anos, as quais, por vezes, contradizem
umas as outras (o exemplo mais gritante é o do mencionado inciso IV, que
trata dos interesses difusos, foi vetado pelo Poder Executivo quando da
apreciagdo original do projeto, em 1985, mas reintroduzido no texto da lei, em
1990, por iniciativa do Legislativo), além de se contraporem a interesses
facilmente caracterizaveis como difusos (veja-se o pardgrafo Unico, que,
inserido em 2001, proibe a a¢do civil piblica para “veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuicdes previdencidrias, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico ou outros fundos de natureza institucional cujos
beneficidrios podem ser individualmente determinados™).

Conclui-se, assim, que as alteragdes alvitradas pelo PLS n® 121,
de 2011, para a Lei n® 7.347, de 1985, sdo, mais que oportunas, prudentes,
pois ndo apenas afastarfio parte considerdvel das interpretagdes jurisdicionats
que pretendam restringir o objeto da acfo civil publica, como também
dificultarfo iniciativas legiferantes futuras com semelhante finalidade,
doravante tratadas, muito provavelmente, como retrocesso.

Por fim, cumpre registrar como irretocavel a técnica legislativa
empregada na confec¢do da proposi¢do sob exame, nos moldes exigidos pela
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a conmsolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

nI-voToO

Pelos motivos expostos, concluimos pela aprovacio do
PLS n® 121, de 2011.

Sala da Comissdo, 17 de julho de 2013.

dore Forriil, Daacdlonts, vrm il

't

¢ , Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.......................................................................................................................................................

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviclabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXI - qualquer cidaddo € parte legitima para propor agéo popular gue
vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

.......................................................................................................................................................

Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificadc nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Uniao, especiaimente sobre:

Paragrafo tinico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao, redagao,
alteragao e consolidagao das leis.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;



Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria ftributaria e
orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administracao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redago dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Plblico e da Defensoria Pdblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Terntérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da administragao puablica,
observado o disposto no art. 84, V!I: (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

lil - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢do do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a
aiteracdo e a consolidacio das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidacio dos atos normativos que
menciona,

.......................................................................................................................................................

LEI N° 4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965.

Regula a agao popular.

.......................................................................................................................................................




LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina a agéo civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meip-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agéo
popular, as acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: (Redacdo dada pela Leu n® 12.529, de 2011).

| - ao meio-ambiente;
Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico,

IV - a qualguer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n°
8.078 de 1990)

V - por infrag8o da ordem econdmica; (Redagio dada pela Leu n® 12.529,
de 2011).

VI - a ordem urbanistica. (Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de
2001)

Paragrafo inico. Nao sera cabivel acao civil publica para veicular
pretensdes que envolvam tributos, contribuicbes previdenciarias, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados. (Incluido pela Medida provisoria n® 2.180-35, de 2001)

.......................................................................................................................................................

Art. 40 Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico (VETADQ). (Redag¢ao dada pela Lein® 10.257, de 10.7.2001)

Art. 5o Tém legitimidade para propor a agéo principal e a acéao
cautelar: (Redagao dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

| - o Ministério Publico; (Redagéo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

Il - a Defensoria Publica; (Redacao dada pela Lei n°® 11.448, de
2007).

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; {(Incluido
pela Lei n°® 11.448, de 2007).



IV - a autarquia, empr®¥a publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

V - a associagdao que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n°
11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

b} inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢ao ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. (Incluido pela Lei
n® 11.448, de 2007).

§ 1° O Ministerio Publico, se ndo intervier no processo como parte,
atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagbes
legitimadas nos termos d€ste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer
das partes,

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da ag¢éo por
associacdo legitimada, o Ministério Pablico ou outro legitimado assumira a
titularidade ativa. (Redacao dada pela Lei n® 8.078, de 1990)

§ 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz,
guando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensao ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bhem juridico a ser
protegido. (Incluido pela Lei n? 8.078, de 11.9.1980)

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Uniao, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses
e direitos de que cuida esta lei. (Incluido pela Lei n? 8.078, de 11.9.1990) (Vide
Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - STJ}

§ 6° Os orgaos publicos legitimados poderao tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial. (incluido pela Lei n® 8.078, de 11.9.1990) (Vide Mensagem de
veto) (Vide REsp 222582 /MG - STJ)



OFICI0 N° 203/2013-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 17 de julho de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n® 121, de 2011, que “Acrescenta o inciso Vil ao
art. 1°, altera a redacdo do art. 4° bem como a da alinea “b" do
inciso V do art. 5°, todos da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
para incluir entre as finalidades da ag¢ao civil publica a protegéo do
patrimdénio publico e social’, de autoria do Senador Walter

Pinheiro.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

. Cordialmente, /
)
Ji 2 ‘] ,&Au s ', =
Sefador JOSE PIMENTEL

Presidente em exercfmlo da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania

Publicado no DSF, de 13/08/2013.



