PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 160, DE 2014

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para introduzir os
conceitos de ato infracional de violéncia extrema e de
responsabilidade infracional progressiva nas medidas
de internacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:
B 1 O PSSR
8 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracédo e
a faixa etaria em que se encontra.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, salvo nas
hipoteses de atos infracionais cometidos mediante violéncia extrema,
conforme previsto no art. 121-A desta Lei, situagdo em que o juiz fixara
prazo na sentenca, dentre os limites legais.

§ 3° O periodo maximo de internacdo ndao excedera a trés anos,
salvo nos casos definidos no artigo 121-A desta Lei.

8§ 5° Salvo o disposto no artigo 121-A, a liberacdo sera
compulséria aos vinte e um anos de idade.
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8 8° A medida de internacdo sera reavaliada, a cada seis meses,
podendo, a critério da autoridade judicial em decisdo fundamentada,
ser transformada em regime de semi-liberdade.

Art. 121-A. Considera-se ato infracional de violéncia extrema
aguele do qual resulte morte ou lesédo grave ou gravissima e que seja:

| - praticado com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou
outro meio insidioso ou cruel;

Il - causa de intenso sofrimento fisico ou mental;

Il - praticado em atividade tipica de grupo de exterminio;

IV - praticado mediante pagamento ou promessa de recompensa,
ou por outro motivo torpe;

V - por motivo futil;

VI - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

VII - para assegurar a execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime;

VIII - contra crianga, maior de sessenta anos, enfermo ou mulher
gravida.

Paragrafo unico. Considera-se também ato infracional de violéncia
extrema a pratica da conduta descrita como estupro, estupro de
vulneravel e extorsdo mediante sequestro.

Art. 121-B. Prolatada a sentenca impositiva de medida
socioeducativa que declare o adolescente autor de ato infracional com
violéncia extrema, a medida de internacdo sera aplicada tendo os
seguintes limites temporais maximos, observada a idade do autor a
data do fato:

| - entre 12 e 13 anos de idade: maximo de 3 anos;

Il - entre 13 e 14 anos de idade: maximo de 4 anos;

[l - entre 14 e 15 anos de idade: maximo de 5 anos;

IV - entre 15 e 16 anos de idade: méximo de 6 anos;

V - entre 16 e 17 anos de idade: maximo de 7 anos;

VI - entre 17 e 18 anos de idade: méximo de 8 anos.

Art. 123. A internagdo deverda ser cumprida em entidades
exclusivas para adolescentes, especialmente destinadas a esse fim,
distintas para cada sexo, devendo ser observada rigorosa separacao
por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infracao.

§ 1° Caso o cumprimento da medida socioeducativa se inicie apos
o infrator ter completado 18 anos de idade, cumprir-se-a a internacao
em estabelecimento proéprio, integrante do sistema socioeducativo.

§2° Durante o periodo de internagéo, inclusive provisoria, seréo
obrigatdrias atividades pedagogicas.
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Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional mediante
violéncia ou grave ameaca a pessoa, bem como nos casos previstos no
art. 121-A desta Lei, a autoridade policial devera:

| - lavrar o0 auto de apreensdo, ouvidos as testemunhas, a vitima, o
agente que tenha efetuado a apreensao e o adolescente;

IV - convocar o comparecimento dos pais ou responsaveis pelo
adolescente;

V - promover a apresentacdo do adolescente ao representante do
Ministério Publico, para fins de sua internacdo provisoéria, nos termos
do disposto no art. 175.

Paragrafo unico. Nas demais hip6teses de flagrante, a lavratura
do auto de apreensdo podera ser substituida por boletim de ocorréncia
circunstanciada, do qual devera constar obrigatoriamente o resumo das
declaracdes prestadas pelas testemunhas, pela vitima, pelo agente que
realizou a apreensédo e pelo adolescente, bem como a descricdo do
produto ou instrumentos da infracdo.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

E inegavel que a sociedade brasileira tem defendido a necessidade de
revisdo rigorosa do tratamento conferido a adolescentes em conflito com a lei. Em apenas
um ano, no periodo de 2011 a 2012, o numero de adolescentes que cometeram infracdes
graves aumentou em 36%, passando de 19.800 para 27.000 internacoes.

Diante disso, foi reacendida no ambito do Congresso Nacional a
discussédo em torno de propostas de emenda a Constituicdo que objetivam a reducao da
maioridade penal. Entretanto, ndo ha consenso sobre a adog&o de tal medida.

Dados do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
demonstram que a reducdo da maioridade penal poderia ser deletéria aos adolescentes
com conflto com a lei que nao praticaram atos violentos, para quem a rede de
atendimento socioeducativo tem condicbes de dar resposta mais eficaz, especialmente
em termos de prevencdo da reincidéncia, que o atual sistema penitenciario brasileiro, o
gual ainda padece de graves e conhecidos problemas.

O aumento do indice de atos infracionais violentos, contudo, justifica

reacdo legislativa que contribua para inibir o recurso a violéncia e transmitir,
simbolicamente, mensagem incisiva de reprovacao social a atos violentos.

Nesse sentido, o presente projeto de lei tem por objetivo modificar
dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado pela Lei n° 8.069,
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de 13 de julho de 1990, no que concerne a medida de internacédo e aos procedimentos de
apuracéao do ato infracional, visando a introduzir trés importantes inovagoes:

a) consideracao do conceito de ato infracional de violéncia extrema;
b) elevacdo progressiva do limite maximo do periodo de internacéo
do adolescente que tenha cometido ato infracional de violéncia
extrema,;

c) sistematizacdo e aperfeicoamento de dispositivos relativos a
apuracéao de ato infracional.

Com tais propositos, o projeto de lei altera a redacdo do 8§ 1° do artigo
112, o artigo 121, 123 e 173 e ainda introduz dois novos artigos a Lei (121-A e 121-B),
cujo detalhamento pode ser explicado da seguinte forma:

ARTIGO 112, 8§ 1°

Em decorréncia da insercdo da regra relativa a progressividade da
responsabilidade infracional de internacéo, impde-se a modificacdo do 8§ 1° do art. 112, a
fim de que se inclua, dentre as consideragbes da autoridade judicial, a idade do
adolescente. A dosimetria da internacdo passara a levar em conta a faixa etaria do
adolescente, garantindo que a medida tenha duracdo ajustada a sua maturidade e ao
grau de reprovacdo social de sua conduta (uma vez que, quanto mais velho o
adolescente, supde-se que maior seja 0 seu grau de entendimento e mais condenavel o
seu comportamento).

ARTIGO 121

O 88 29, 3° e 5° do artigo 121 sao alterados pelo projeto de lei para que as
regras de determinacdo da duracdo da medida socioeducativa e de liberacdo compulséria
aos vinte e um anos de idade sejam adequadas a novidade ora proposta, de aumento da
duracédo da internacdo nos casos de ato infracional de violéncia extrema.

Sugere-se ainda um novo 88° para o artigo 121, prevendo reavaliacdo
periddica da medida de internacéo.

ARTIGO 121-A

As maiores inovacdes introduzidas pelo projeto de lei sdo os conceitos de
ato infracional de violéncia extrema e de responsabilidade infracional progressiva. E por
meio da inclusdo desse novo dispositivo ao ECA que se sistematiza o conceito de
violéncia extrema.

De acordo com o texto do projeto de lei, para que um ato infracional seja
considerado de violéncia extrema, é necessario que este preencha duas condicdes,
simultaneamente: (i) que resulte em morte ou lesdo grave ou gravissima; (i) que seja
praticado em alguma das circunstancias previstas no art. 121-A do projeto (que
correspondem, em sua maioria, as circunstancias agravantes previstas no art. 61 do
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Cddigo Penal). A nocdo contemplarda, assim, delitos como o homicidio qualificado e o
latrocinio, por exemplo.

Ademais, consideram-se atos infracionais de violéncia extrema as
condutas tipificadas como estupro, estupro de vulneravel e extorsdo mediante sequestro.

ARTIGO 121-B

Uma vez verificada a ocorréncia de ato infracional de violéncia extrema, a
aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo podera ter duracdo superior ao limite
atual de trés anos, a depender da idade do adolescente. Sera estabelecido, entdo, um
sistema de responsabilizacdo diferenciado, no qual o prazo de trés anos continuara
vigorando para atos infracionais comuns, mas poderd ser ampliado no caso de atos
infracionais de violéncia extrema.

Em se tratando de ato infracional de violéncia extrema, o prazo maximo
de internagao se inicia em trés anos, caso o adolescente tenha entre 12 e 13 anos, e vai
aumentando progressivamente, conforme cada ano de vida do adolescente, até atingir o
limite de oito anos, caso o adolescente tenha entre 17 e 18 anos. O escalonamento
ameniza a passagem abrupta da responsabilidade infracional para a responsabilidade
penal, em consonancia com o principio constitucional do respeito a condicao peculiar de
desenvolvimento do adolescente, consagrado no art. 227, 83°, V da Constituicdo Federal.

Ao mesmo tempo, a perspectiva de maior tempo de internacdo exercera
poder dissuasorio mais contundente junto aos adolescentes e tornard mais dificil seu
recrutamento por maiores de idade.

Ndo se pretende a aplicacdo de medidas privativas da liberdade
equivalentes as cominadas para os crimes hediondos ou de grave leséo a sociedade. Mas
apenas o aumento do periodo sécio-educativo, proporcionalmente a gravidade da infracao
e a maior capacidade de compreensao e discernimento inerente a idade do infrator.

Cabe destacar que, diferentemente da técnica usada pela legislacdo
penal, consignou-se apenas o limite maximo da medida de internacéo, ficando a critério
do juiz a dosimetria adequada a idade do adolescente e as circunstancias, sem cominar
um limite minimo, enfatizando-se, assim, a individualizacdo da medida.

N&o se propde com este projeto de lei que o principio do carater punitivo
tenha preponderancia sobre o da educacéo e ressocializagdo. Pelo contrario, o aumento
do periodo de internacdo ndo visa somente o efeito coercitivo, mas também a ampliacao
da aplicagcédo das medidas educativas e sociais.

ARTIGO 123
As alteracbes promovidas ao art. 123 propdem ajustes nas regras
relacionadas aos estabelecimentos destinados ao cumprimento da medida de internagao.
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O primeiro ajuste refere-se a distincdo entre entidades exclusivas para adolescentes do
sexo masculino e do sexo feminino. Apesar de esse entendimento poder estar implicito na
redacao atual do ECA, entendemos relevante trazer essa regra como previsao expressa.

O segundo ajuste dispde que, no caso de o periodo de internacao iniciar-
se apos o infrator ter completado 18 anos de idade, a medida sera cumprida em
estabelecimento ou instituicdo diferente das que séo destinadas aos demais adolescentes
infratores.

ARTIGO 173

No gue concerne as mudancas propostas para o dispositivo referente a
apuracao de ato infracional, o propdsito é aperfeicoar e sistematizar os procedimentos e
as respectivas redacfes, de forma que se tornem mais claras e explicitas, evitando-se
dubiedades.

Nesse sentido, o caput e 0s incisos do art. 173 passam a tratar
exclusivamente dos procedimentos relativos a apuracédo de flagrante de ato infracional
grave e daqueles previstos no art. 121-A (ato infracional de violéncia extrema), que
implica a aplicacdo de medida de internacéo, lavratura do auto de apreenséo e internacao
proviséria do adolescente. A seu turno, o paragrafo Unico continua dispondo sobre o0s
procedimentos referentes ao flagrante dos demais atos infracionais, ndo sujeitos a medida
de internagao, registrados em boletim de ocorréncia circunstanciada e liberagdo imediata
do adolescente. Todos esses dispositivos, entretanto, foram aperfeicoados de modo a
conter maior detalhamento. O conteddo e a esséncia originais das normas foram
preservados.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO



.
LEGISLACAO CITADA

LEI 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Capitulo IV
Das Medidas Sdcio-Educativas
Secéao |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacédo de reparar o dano;

Il - prestacao de servi¢cos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualguer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

8§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de
trabalho forcado.

8 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberao
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des.

Secao VIl
Da Internacao

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrério.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisédo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagdo excedera a trés anos.

8§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipdtese a desinternacdo sera precedida de autorizagdo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacdo judicial mencionada no § 1° poderad ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciaria.



Art. 123. A internacao devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes,
em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios
de idade, compleicao fisica e gravidade da infracéo.

Paragrafo uUnico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria, serédo
obrigatérias atividades pedagdgicas.

Secao V
Da Apuracéo de Ato Infracional Atribuido a Adolescente

Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do disposto nos arts. 106,
paragrafo Unico, e 107, devera:

| - lavrar auto de apreenséo, ouvidos as testemunhas e o adolescente;

Il - apreender o produto e os instrumentos da infracéo;

Il - requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovacdo da materialidade e
autoria da infragao.

Paragrafo unico. Nas demais hipéteses de flagrante, a lavratura do auto podera ser
substituida por boletim de ocorréncia circunstanciada.

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania; cabendo a dltima a decisdo terminativa.)
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