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SENADO FEDERAL

N°* 1.547 E 1.548, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 27, de 2011, do Senador
Lindbergh Farias, que altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, para assegurar aocs municipios a faculdade de
direcionar integralmente as acdes do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV, ao atendimento de familias residentes
em dreas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigadas.

PARECER N2 1.547, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

RELATORA “AD HOC”: Senadora LIDICE DA MATA

I- RELATORIO

A proposigdo em analise acrescenta paragrafo ao art. 3° da Lei
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida, para assegurar aos municipios a faculdade de direcionar
integralmente as agbes do Programa ao atendimento as familias residentes
em dreas de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas.

O autor justifica a iniciativa sob o argumento de que, embora a
Lei n° 11.977, de 2009, tenha estabelecido prioridade de atendimento as
familias desabrigadas ou moradoras em 4reas de risco, sua regulamentagdo
pelo Poder Executivo limita essa prioridade, pois determina que 50% dos
beneficiarios do Programa sejam escolhidos por sorteio, entre candidatos
que preencham determinados critérios.

Resulta dai uma limitagio & atuag¢do dos municipios, que os
impede de atuar plenamente em situagSes graves, como a resultante da
tragédia ocorrida na regifio serrana do Rio de Janeiro no inicio de 2011.

(*) Avulso publicadoem26/12/2011por omissdade pagina



O dispositivo proposto asseguraria, portanto, aos municipios,
ampla liberdade na sele¢io dos beneficiarios do PMCMYV, viabjlizando,
assim, o uso da politica habitacional como instrumento de contengdo da
ocupagiio urbana de areas imprdprias para moradia.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Sociais e
de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a ultima a decisdo
terminativa. Nfo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Consideramos altamente meritéria a iniciativa do Senador
Lindbergh Farias.

Os critérios de elegibilidade ¢ selegdo de beneficidrios do
PMCMYV foram fixados pela Portaria n° 140, de 5 de margo de 2010, do
Ministério das Cidades. Essa portaria prevé que “serd admitida a indicagio
de um grupo de familias provenientes de um mesmo assentamento
irregular, em razdo de estarem em 4rea de risco, terem sido desabrigadas
por motivo de risco ou oufros motivos justificados em projetos de
regularizacdo fundidria e que tiverem que ser realocadas, ficando
dispensadas da aplicabilidade dos critérios de hierarquizagio e selecdo
previstos neste normativo”.

A Portaria considera areas de risco aquelas que apresentam
risco geoldgico ou de insalubridade, tais como, erosdo, solapamento, queda
e rolamento de blocos de rocha, eventos de inundagdo, taludes, barrancos,
dreas declivosas, encostas sujeitas a desmoronamento e lixGes, areas
contaminadas ou poluidas, bem como outras assim definidas pela Defesa
Civil.

Logo em seguida, entretanto, estabelece que “a indicagfo fica
limitada a 50% da quantidade de unidades habitacionais produzidas no
municipio”. As demais unidades devem ser sorteadas entre os demais
candidatos.

A retirada de pessoas moradoras de areas de risco, assim como
o atendimento de pessoas desabrigadas, vitimas de tragédias urbanas, deve
ser prioridade absoluta na selegfio de beneficiarios da politica habitacional.
Nada justifica que essas pessoas scjam preteridas em favor de oufras_cuja
caréncia ndo seja tdo acentuada,



O projeto em andlise corrige essa impropriedade, ao assegurar
aos municiplos a possibilidade de direcionar integralmente 0 PMCMYV para
o atendimento a familias desabrigadas ou ocupantes de dreas de risco.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do PLS n° 27,
de 2011.

Sala da. Comissio, 31 de agosto de 2011

ganador JAYME CAMPOS
Gariseto mnﬁm Sociae , Presidente

@:\q 5"‘Q , Relatora
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PARECER N° 1.548, DE 2011

{Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA
I - RELATORIO

A proposicdo em analise tem por objetivo assegurar aos
municipios a faculdade de direcionar integralmente as a¢des do Programa ao
atendimento as familias residentes em 4reas de risco ou insalubres ou que
tenham sido desabrigadas. Para tanto, acrescenta paragrafo ao art. 3° da Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV).

Na justificagfo, o autor apresenta o argumento de que, embora a
Lei n® 11.977, de 2009, tenha estabelecido prioridade de atendimento as
familias desabrigadas ou moradoras em areas de risco, sua regulamentac¢io
pelo Poder Executivo limita essa prioridade, pois determina que 50% dos
beneficiarios do Programa sejam escolhidos por sorteio, entre candidatos que
preencham determinados critérios.

Desse modo, a atuagdo dos municipios fica restrita, pois estdo
impedidos de atuar plenamente em situacdes graves, como a resultante da
tragédia ocorrida na regido serrana do Rio de Janeiro no inicio de 2011.

A alteracfo proposta permitiria que os municipios viessem a ter

ampla liberdade na sele¢do dos beneficiarios do PMCMYV, viabilizando o uso
da politica habitacional como instrumento de conten¢do da ocupagéo urbana
de areas impréprias para moradia.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Sociais e de
Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo & 0ltima a decisdo
terminativa.



Na Comissdo de Assuntos Sociais, em reunifo realizada no dia 8
de agosto do corrente, foi apresentado o Relatério da Senadora Vanessa
Graziotin, favoravel a proposi¢do, que foi aprovado e passou a constituir o
Parecer da Comissao.

- Nio foram apresentadas emendas nesta Comiss&o.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, incisos I e III, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe 4 Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo opinar sobre proposigdes pertinentes a assuntos referentes as
politicas de desenvolvimento regional, dos Estados ¢ dos Municipios.

Por se tratar de parecer com decisdo em carater terminativo, além
do exame do mérito, compete a esta Comissdo analisar a proposi¢éo sob os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O PLS n° 27, de 2011, estd de acordo com os pardmeiros
constitucionais aplicaveis, seja com relacio a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituicdo Federal),
ou quanto a competéncia da Unifio e do Congresso Nacional para legislar
sobre a matéria (arts. 23, IX; 48, IV da Constitui¢do). Com relagio a
juridicidade, entendemos ndo haver reparos a fazer.

Portanto, a proposi¢io ndo contém vicios de iniciativa e
apresenta-se em conformidade com os preceitos constitucionais, juridicos e
regimentais. Também sdo observados os preceitos da técnica legislativa
consolidados na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, a proposicio € louvéavel por corrigir uma
impropriedade normativa e, assim, assegurar aos municipios a possibilidade

de direcionar integralmente o PMCMV para o atendimento a familias
desabrigadas ou ocupantes de areas de risco. A atual limitagfio quanto a



utilizagfo dos recursos do PMCMYV termina por restringir a capacidade de
resposta dos municipios a situa¢des de emergéncia, como a ocorrida na regifo
serrana do Estado do Rio de Janeiro no inicio de 2011.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo, em decisfo terminativa,
do Projeto de Lei do Senado n® 27, de 2011.

Sala da Comissdo, 20 de dezembro de 2011.

Senador Lauro Antdnio, Vice Presidente

, Relator
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LLEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

IX - promover programas de construcio de moradias e a melhoria das condigBes habitacionais e de
saneamento basico;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unigo,
especialmente scbre:

......................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro cu Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigo.

...........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagio, a alterago e
a consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagao dos atos
normatives que menciona.

...........................................................................................................................................................
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LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Disp&e sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizagie fundiaria de
assentamentos localizados em &reas urbanas; altera o Decreto-Lei n® 3,365, de 21 de junho de 1941, as
Le's N2 4,380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1972, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 10.257. e 10 de julho de 2001, e a Medida Provisédria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias.

Art. 3% Para a indicagdo dos beneficiarios do PMCMY, deverdo ser ohservados s seguintes

requisitos;, (Redacdo dada pela Lei n® 12.424 de 2011}

| - comprovagio de que o interessado integra familia com renda mensal de ate R$ 4.650,00 {quatro
mil. seiscentos e cinquenta reais); {Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

1l - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das modalidades de
operagbes; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham

sido desabrigadas; (Incluide pela Lein® 12.424 de 2011)

IV - prioridade de atendimento &s familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar;

e (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011}

V - prioridade de atendimento as familias de que fagam parte pessoas com deficiéncia. (Incluido pela
Lein® 12.424 de 2011)

§ 12 Em areas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem contemplar
também:
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[ — a doag@o pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos localizados
em area urbana consolidada para implantagio de empreendimentos vinculados ao programa;

I1 — a implementagdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de medidas de
desoneragdo tributaria, para as construgdes destinadas a habitagio de interesse social;

[1l - a implementag@o pelos Municipios dos instrumentos da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, voltados ao controle da retengdo das areas urbanas em ociosidade.

§ 22 (VETADO)

§ 3% O Poder Executivo federal definird: (Redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - os parametros de prioriza¢do e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e (Incluido pela Lei
n® 12.424, de 2011}

Il - a periodicidade de atualizagao dos limites de renda familiar estabelecidos nesta Lei.

§ 4% Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito Federal poderao
fixar outros critérios de sele¢ao de beneficiarios do PMCMV, previamente aprovados pelos respectivos
conselhos locais de habitag@o, quando existentes, e em conformidade com as respectivas potiticas
habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder Executivo federal. {Incluido pela Lei n® 12.424, de

2011)

§ 52 § 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV seréo responsaveis
pela execugao do trabalho técnico e social pos-ocupagao dos empreendimentos implantados, na forma
estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento. (Incluido pela Lein® 12.424, de 2011)

§ 6° Na atualizagao dos valores adotados como pardmetros de renda familiar estabelecidos nesta Lei
deverao ser observados os seguintes critérios: (Incluido pela Lei n® 12.424 de 2011)
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| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos; (Incluido
pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - guando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos; (Incluido pela
Lei n®12.424, de 2011)

[l - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e noventa e
cinco reais), o valor atualizado nao podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.(Incluido pela Lei
n®12.424, de 2011)
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OF. N° 344/2011-CDR

Brasilia, 20 de dezembro de 2011
A Sug Exceléncia o Senhor :
JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Decisdao Terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do Regimento interno desta
Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Extraordinaria realizada em 20 de
dezembro da corrente, esta Comissao deliberou, em carater terminativo, pela aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n° 27, de 2011, que “aitera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, para assegurar aos municipios a faculdade de direcionar integralmente as agbes do
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV ao atendimento de familias residentes em
areas de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas”, de autoria do Senador

Lindbergh Farias.

Respeitosamente,

Senadof BENEDITO DEWLIRA

Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo ~ CDR

Publicado no DSF, de 23/12/201 1.

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia -~ DF

OS: 17405/2011
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