SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 27, DE 2011

Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
assegurar aos municipios a faculdade de direcionar
integralmente as ac¢fes do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV ao atendimento de familias
residentes em areas de risco ou insalubres ou que
tenham sido desabrigadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O artigo 3° da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte 8§ 1°-A:

§ 1°-A E assegurada aos Municipios a faculdade de direcionar
integralmente as acdes do PMCMV no atendimento da prioridade
prevista no inciso Il do caput.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto busca permitir que o Municipio direcione as a¢des do
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV integralmente ao atendimento das familias
residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas.

A regularizacdo de ocupacdes irregulares e a reconstrucdo de casas em
areas seguras devem ser prioridades absolutas da destinagdo dos recursos da politica
habitacional, especialmente quando se considera a necessidade de as politicas publicas
serem integradas: no caso, com uma politica de prevencdo de desastres. E 0 que nos
indicou, com clareza, a tragédia ocorrida na Regidao Serrana do Rio de Janeiro, no inicio
de 2011.

Voltado para familias com renda mensal de até dez salarios minimos, o
Programa Minha Casa, Minha Vida € instrumento eficaz para somar-se na adequacao
urbanistica e ambiental das areas urbanas, oferecendo a familias de baixa renda
alternativas seguras de moradia.

Ainda que a proépria Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, ja estabeleca
prioridade no atendimento as familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que
tenham sido desabrigadas (inciso Il do art. 3°), a regulamentacdo da execucdo do
programa pelo Ministério das Cidades limitou a indicacdo dos beneficiarios pelos
municipios. A Portaria n°® 140, de 5 de abril de 2010, que estabelece critérios para selecao
dos beneficiarios, reservou a indicagdo dos municipios em 50%, assegurando a selecdo
da outra metade pelo procedimento de sorteio, entre candidatos que preencham
determinados critérios, entre 0s quais se inclui o de ser familia desabrigada ou de habitar
area de risco.

O sorteio, mediante critérios, € importante para assegurar a todos 0 acesso
ao programa, mas a exigéncia de que 50% dos investimentos do programa sejam
selecionados por esse critério ndo atende a diversidade da ocupagdo urbana nos
municipios brasileiros.

Sd0 muitos 0s municipios que possuem um grande numero de familias
residindo em areas de alto risco e a obrigatoriedade da reserva de sorteio termina por
dificultar e limitar a operacionaliza¢éo do programa em favor dessas familias.

E importante que em situagdes como essas, que envolvam a vida de
centenas e milhares de pessoas, os prefeitos tenham a possibilidade de dar prioridade
absoluta no direcionamento das acdes do programa as pessoas que ocupam areas de
risco, intensificando a desocupacéo dessas areas. Para tanto, é preciso alterar a lei, para
assegurar aos municipios a faculdade de direcionar as a¢des do programa nesse sentido.
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Se o objetivo do Programa Minha Casa, Minha Vida é garantir o acesso a

moradia digna com padrées minimos de sustentabilidade, seguranca e habitabilidade,
entdo é preciso atacar ndo apenas 0 problema do déficit habitacional, mas também a

ocupacado urbana de areas improprias para a moradia.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha

Vida — PMCMV e a regularizacéo fundiaria de

assentamentos localizados em areas urbanas;
Conversédo da Medida Proviséria n® 459, altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho

de 2009 de 1941, as Leis n® 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
Mensagem de veto 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10

de julho de 2001, e a Medida Provisoria n®
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
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CAPITULO |

DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA — PMCMV
Secéao |
Regulamento
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

.1° O Programa Minha Casa, Minha Vida-PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais,
requalificacdo de imoveis urbanos e producdo ou reforma de habitacBes rurais, para
familias com renda mensal de até dez salarios minimos e compreende 0s seguintes

subprogramas: (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 514, de 2010)

| - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU; e (Redac&o dada pela Medida
Proviséria n° 514, de 2010)

Il - o Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 514, de 2010)

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se: (Incluido pela Medida
Proviséria n° 514, de 2010)

| - familia: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que contribuem para
0 seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as espécies
reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia

unipessoal,

Il - imovel novo: unidade habitacional com até cento e oitenta dias de “habite-se”, ou
documento equivalente, expedido pelo 6rgao publico municipal competente ou, nos casos
de prazo superior, que ndo tenha sido habitada ou alienada; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 514, de 2010)




5
Il - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo Federal

destinado a prover recursos as instituicdes financeiras e agentes financeiros do Sistema
Financeiro da Habitacdo - SFH para viabilizar as operacdes previstas no inciso Il do art.
2%; (Incluido pela Medida Proviséria n® 514, de 2010)

IV - requalificacdo de imodveis urbanos: aquisicdo de imoveis conjugada com a
execucao de obras e servicos voltados a recuperacéo e ocupacao para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servicos necessarios a modificacdo de uso;
(Incluido pela Medida Proviséria n° 514, de 2010)

V - agricultor familiar: aquele definido no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006;
e (Incluido pela Medida Proviséria n® 514, de 2010)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza nao eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 514, de 2010)

Art. 2° Para a implementacdo do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade

orgcamentaria e financeira: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 514, de 2010)

| - concedera subvencdo econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da

contratacdo de financiamento habitacional; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 514, de

2010)

Il - transferira recursos ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e ao Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS de que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001, e a Lei n® 8.677, de 13 de julho de 1993; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 514, de 2010)

Il - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencdo econdmica ao
beneficiario pessoa fisica de operacbes em Municipios com populagdo de até cinqlenta
mil habitantes; (Incluido pela Medida Provisoria n°® 514, de 2010)
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IV - participara do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular - FGHab; e (Incluido pela

Medida Proviséria n® 514, de 2010)

V -concedera subvencdo econ6mica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacdo de
taxas de juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de
financiamento de linha especial para infraestrutura em projetos de habitacéo

popular. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 514, de 2010)

Paragrafo unico. Para o exercicio de 2011, a Unido fica autorizada a utilizar, além
dos recursos previstos nos incisos deste artigo, os valores previstos no arts. 5%, 12, 18 e
19 da Lei n® 11.977, de 2009. (Incluido pela Medida Proviséria n® 514, de 2010)

Art. 3° Para a definicdo dos beneficiarios do PMCMV, devem ser respeitadas, além
das faixas de renda vigentes na data da solicitacdo dos beneficios, as politicas estaduais
e municipais de atendimento habitacional, priorizando-se, entre os critérios adotados, o
tempo de residéncia ou de trabalho do candidato no Municipio e a adequag&o ambiental e

urbanistica dos projetos apresentados. (Redacdo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

| - comprovacgdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até dez

salarios minimos; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 514, de 2010)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo Federal para cada uma das
modalidades de operacdes; (Incluido pela Medida Proviséria n® 514, de 2010)

Il - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco ou insalubres

ou que tenham sido desabrigadas; e (Incluido pela Medida Provisdria n® 514, de 2010)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade

familiar. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 514, de 2010)




;
§ 1° Em areas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem

contemplar também:

| — a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em é&rea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos

vinculados ao programa,;

Il — a implementacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracao tributaria, para as constru¢bes destinadas a habitacdo de

interesse social;

lll — a implementacdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n° 10.257, de 10 de

julho de 2001, voltados ao controle da retencéo das areas urbanas em ociosidade.

§ 2° (VETADO

§ 3° O Poder Executivo Federal definird: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
514, de 2010)

| - os pardmetros de priorizacdo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 514, de 2010)

Il - os limites de renda familiar, expressos em moeda corrente; e (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 514, de 2010)

lIl - a periodicidade de atualizacao desses limites. (Incluido pela Medida Provisoria n°
514, de 2010)

§ 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMV,
previamente aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando

existentes, e em conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras
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estabelecidas pelo Poder Executivo Federal. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 514, de

2010)

§ 52 Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo
responsaveis pela execucdo do trabalho técnico e social pés-ocupacdo dos
empreendimentos implantados, na forma estabelecida em termo de adeséo a ser definido

em regulamento. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 514, de 2010)

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo
a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 11/02/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10303/2011



