SENADO FEDERAL
PARECER
N2 1.354, DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n2 309, de 2013, do Senador
Pedro Simon, que acrescenta ¢ allera dispositivos na Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir no ensino
fundamental e médio, e nos cursos de formacdo de
professores da educagdo bdsica, componente curricular
dedicado ao desenvolvimento de valores éticos e de
cidadania.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I —-RELATORIO

Chega para exame desta Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°309, de 2013, de autoria do Senador Pedro Simon, que tem como
objetivo incluir no curriculo dos ensinos fundamental e médio e nos cursos
de formagdo de professores componente curricular sobre desenvolvimento
de valores éticos e de cidadania.

O novo componente curricular € incluido no curriculo por
meio da alteragio do §1° do art. 26 e da inclusdo de § 7° no art. 62, ambos
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB).

A proposi¢do também acrescenta a LDB novo art. 27-A com o
fito de relacionar os contelidos curriculares a serem estudados sobre o
tema: valores de convivio social, respeito ao bem comum e a ordem
democratica, direitos e deveres do cidaddo, defesa do pluralismo e rejeigdo



a0 preconceito, estimulo a agfio comunitaria e outros, dando destaque aos
fatos da atualidade.

Na justificagfio, o autor argumenta que a escola ndo deve servir
unicamente para a transmissdo dos contetdos tradicionais, alicercados
numa visdo de sucesso pessoal e profissional. Ela deve também, defende o
Senador Pedro Simon, ir além da aula convencional para debater os temas
que tém relevancia na vida social, de forma a contribuir para a formagdo de
personalidades preocupadas com o respeito ao préximo e empenhadas na
construgdo de uma sociedade mais justa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

O PLS n° 309, de 2013, envolve matéria de natureza
educacional, encontrando-se, dessa maneira, sujeito a0 exame de mérito
desta CE, consoante disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). O presente parecer contempla, ainda, a avaliacdo da
proposi¢do no que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade, uma vez que se trata aqui de decisfio
em carater terminativo, amparada pelo art. 91, I, do mesmo Risf.

Sob o ponto de vista da reparticdo de competéncias, a
proposi¢do encontra-se em conformidade com a Constituigio Federal que
atribui a Unifio, no seu art. 22, a competéncia privativa para legislar sobre
diretrizes ¢ bases da educagfo nacional (inciso XXIV). Ademais, n#o
vislumbramos 6bices de natureza juridica ou de técnica legislativa ao texto
analisado.

No mérito, no entanto, ha objecBes a proposi¢des deste jaez,
uma vez que, caso aprovadas, resultam no acréscimo de disciplinas a
curriculos ja sobrecarregados. A par disso, a tarefa de decidir sobre as
linhas curriculares gerais da educagfio basica foi delegada pelo préprio
Congresso Nacional a érgéos técnicos, pois, de acordo com a LDB e com a
Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995, o Conselho Nacional de Educagéo
(CNE) tem a incumbéncia de deliberar sobre as diretrizes curriculares da
educagéo basica propostas pelo Ministério da Educagio (MEC).



Mas € sob o ponto de vista da regimentalidade que se
apresenta o maior empecilho & continuidade da tramitagdo do PLS em tela.
De fato, no ultimo dia 3 de setembro, a CE aprovou, em carater
terminativo, parecer da lavra da Senadora Maria do Carmo Alves pela
rejei¢do do Projeto de Lei da Cimara n° 79, de 2009, da Deputada Alice
Portugal, e de outros projetos a ele apensos, todos versando sobre inclusfo
de disciplinas, temas ou contetidos no curriculo escolar, entre os quais o
PLS n° 279, de 2009, também do Senador Pedro Simon. Dita proposigéo
previa a insergfio, nos curriculos dos ensinos fundamental e médio e nos
cursos de formagdo de professores da educag@io basica, de componente
curricular dedicado ao desenvolvimento de valores éticos e de cidadania.

De fato, o PLS rejeitado terminativamente nesta CE tinha
conteudo absolutamente igual ao que ora apreciamos, configurando,
portanto, o prejulgamento da matéria em deliberagdo anterior, o que, nos
termos do art. 334 do Risf{, da azo a prejudicialidade da proposigdo em tela.

1 - vOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela prejudicialidade
do Projeto de Lei do Senado n® 309, de 2013.

W , Presidente

, Relator

Ao by
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.131, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1995.

Altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e da outras providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes € bases da educagdo
nacional.

Art. 26. Os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e

locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. {Redacio dada pela Lei n®
12.7968, de 2013}

§ 1° Gs curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matemaética, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
reafidade social e politica, especialmente do Brasil.

Art. 27. Os conteudos curriculares da educagao basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:

Art. 28. Na oferta de educagdoc bésica para a populacao rural, os sistemas de ensino

promoverao as adaptagdes necessarias a sua adequagio as peculiaridades da vida rural e de
cada regido, especialmente;

Art. 62. A formagéo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nive!
superior, em curso de licenciatura, de graduagio plena, em universidades e institutos
superiores de educacao, admitida, como formagao minima para o exercicic do magistério na

educagao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
medio na modalidade normal. (Redagfio dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

_ § 6o O Ministério da Educagaoc podera estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado acs concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em cursos de

graduagio para formacéo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educagao -
CNE. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2¢13)

§ 70 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Art. 62-A. A formagao dos profissionais a que se refere o inciso Il do art. 61 far-se-a por
meio de cursos de conteude {écnico-pedagégico, em nivel médio ou superior, incluindo
habilitagdes tecnolégicas. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Of. n® 198/2013/CE Brasilia, 19 de novembro de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal
NESTA

LNinFAdiR

Assunto: Prejudicialidade da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1° IV e 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissiio deliberou, em cardter terminativo, na reunifio
realizada nesta data, pela Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 309, de 2013, de
autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Pedro Simon, que “Acrescenta e altera dispositivos
na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir no ensino fundamental ¢ médio, e nos
cursos de formagio de professores da educagdo bésica, componente curricular dedicado ao

desenvolvimento de valores éticos e de cidadania”.

Atenciosamente,

SENADOR ggz;;;NDA

Presidente da Comissdo de Educagiio, Cultura e Esporte

Publicado no DSF, de 29/11/2013.

OS: 17544/2013
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