COMPLEMENTACAO DE VOTO EM SEPARADO

Do Senador JOSE PIMENTEL sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 268, de 2011, que dispoe sobre o
financiamento publico exclusivo das campanhas
eleitorais e da outras providéncias (tramita em
conjunto com o Projeto de Lei do Senado n°® 373, de
2008, que acrescenta inciso ao § 4°do art. 23 da Lei
n?9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleigoes, de modo a permitir a
doagdo de recursos financeiros para as campanhas
eleitorais por meio de cartoes de pagamento).

I - RELATORIO

Em face da discussdo havida no ambito desta Comissdao na reunido
passada, apresento um novo voto, contemplando as contribui¢des apresentadas para o
aprimoramento do PLS n° 268, de 2011.

II - ANALISE

Ponderando os argumentos suscitados, proponho que seja aprovado um
modelo de financiamento partidario e eleitoral que combine a manuteng¢ao dos aportes
orgamentdrios com doacdes privadas, desde que efetuadas, tdo-somente, por pessoas
fisicas, brasileiras, com observancia do teto fixado no art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n°
9.504, de 1997, a saber, dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior
a eleicao.

Convenci-me da conveniéncia de ndo se estabelecer, desde logo, um
montante da dotagdo orcamentaria a ser rateada entre os partidos politicos, para gastos
eleitorais, nos anos em que ocorrerem os pleitos. Desse modo, sugiro que dotagdes
orcamentarias especificas para campanhas eleitorais, consignadas em valores superiores
ao disposto no inciso IV, do art. 38 da Lei n® 9.096, de 1995, para a manutengao das
atividades partidarias cotidianas, sejam dispostas na lei orcamentéria anual, de forma
compativel com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e com as respectivas diretrizes or¢amentarias da Unido
para aqueles anos.

Finalmente, considero relevantes as ponderagdes do Senador Pedro
Simon, no sentido de que deva a lei fixar critérios de distribuicdo dos recursos obtidos
por cada partido politico entre as suas diversas instancias. Sendo assim, proponho que



nos anos em que ocorrerem elei¢cdes gerais nas circunscri¢des nacional e estadual ou
distrital, dois tercos dos recursos financeiros obtidos do Fundo Partidario por cada
agremiagdo sejam repassados aos Orgdos regionais para gastos com as eleigdes de
governador de Estado ou do Distrito Federal, senadores, deputados federais, deputados
estaduais e distritais, na propor¢cao dos votos obtidos na ultima elei¢ao geral para a
Céamara dos Deputados. Nos anos em que ocorrerem eleigdes nas circunscri¢des
municipais, seriam repassados aos respectivos Orgdos, para gastos nas eleigdes de
prefeitos municipais e vereadores, até noventa e cinco por cento dos recursos recebidos,
na propor¢ao dos votos obtidos na tltima eleicdo geral para a Camara dos Deputados. A
distribuicdo entre as candidaturas seria determinada pelas normas estatutdrias, nos
termos do art. 15 da Lei n® 9.096, de 1995, para que ndo se viole a garantia
constitucional de autonomia partidaria, inserta no art. 17, § 1° da Constitui¢ao Federal.

Nessas condi¢des, ndo vemos, agora, Obice ao acatamento do PLS n°
373, de 2008. Todavia, a incorporagdo de sua tese poderia ser feita com aprimoramento
da norma ja constante do inciso III do § 4° do art. 23 da lei n°® 9.504, de 1997, com a
redagcdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009. Ademais, propugnamos uma alteracdo nas
datas de divulgagdo dos quantitativos de doacdes, de forma a ensejar a melhor aferi¢ao
de montantes mais substantivos de recursos arrecadados ao longo de toda a campanha
eleitoral.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos pela aprovacdao do PLS n°® 268, de 2011 e
pela prejudicialidade do PLS n°® 373, de 2008, na forma da emenda substitutiva que
abaixo oferecemos:

(EMENDA N° - CCJ/SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 268, DE 2011

Dispoe sobre o financiamento das campanhas
eleitorais e da outras providéncias.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 15, 38 ¢ 39 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, passam a vigorar com a seguinte redagao:

VIII — critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario
entre os orgaos de nivel municipal, estadual e nacional que compdem o
partido, observado, para despesas de carater eleitoral, entre as diversas
eleigdes, o disposto no § 5° do art. 39;

§ 3° Nos anos em que se realizarem elei¢des, serdo ainda
consignadas ao Tribunal Superior Eleitoral dotagdes orcamentarias
especificas para campanhas eleitorais, em valores superiores ao disposto
no inciso IV, desde que compativeis com a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e com as
diretrizes or¢amentarias da Unido para aqueles anos.

§ 4° Os recursos or¢amentarios calculados na forma do § 3° deste
artigo serdo aplicados exclusivamente pelos partidos politicos e
respectivos candidatos nas campanhas eleitorais.” (NR)

“Art. 39 O partido politico pode receber doagdes de pessoas
fisicas brasileiras para a constituicao de seus fundos.

§ 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos deverao distribuir parte
dos recursos financeiros recebidos através do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), na
forma dos §§ 3° e 4° do art. 38, observado o disposto no art. 15, inciso
VIII, e o seguinte:

I — aos orgaos estaduais, para as eleigdes de governador de Estado
ou do Distrito Federal, senadores, deputados federais, deputados
estaduais e distritais até dois tercos dos recursos financeiros recebidos,
na proporc¢do dos votos obtidos na ultima eleigdo geral para a Camara
dos Deputados;

I — aos oOrgdos municipais, para as eleigdes de prefeitos
municipais e vereadores, até noventa e cinco por cento dos recursos
recebidos, na propor¢do dos votos obtidos na Ultima elei¢do geral para a
Camara dos Deputados.” (NR)



Art. 2° Os artigos 23, 24 e 28 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de

1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

III — mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou
coligacdo na rede mundial de computadores (/nternet), permitindo
inclusive o uso de cartdes de pagamento, de débito e crédito, e que
deverd atender aos seguintes requisitos:

“Art. 24 E vedado aos partidos politicos e aos candidatos
receberem doag¢des em dinheiro ou estimaveis em dinheiro oriundas de
pessoas juridicas e de estrangeiros, destinadas as campanhas eleitorais.

Paragrafo unico. A infringéncia da vedacao estabelecida no caput
sujeita os partidos e candidatos as penalidades previstas em lei, inclusive
ao indeferimento ou cassacao do respectivo registro ou diploma.” (NR)

§ 4° Os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos sdo
obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar pela rede mundial de
computadores (I/nternet), nos dias 30 de agosto e 30 de setembro,
relatorio discriminando os recursos em dinheiro que tenham recebido
para financiamento da campanha eleitoral, exigindo-se a indicagdo dos
nomes dos doadores e os respectivos valores doados, e os gastos que
realizarem, em sitio criado pela Justi¢a Eleitoral para esse fim.” (NR)

Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral expedird as instrugdes necessarias a

execuc¢do do disposto na presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Art. 5° Revoga-se o art. 81 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Sala das Reunides, de agosto de 2011.

Senador JOSE PIMENTEL



