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PARECERES
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Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
131, de 2011, do Senador Eunicio Oliveira, que
concede isengdo do Imposto sobre Produtos

Industrializados para os veiculos adquiridos
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quando destinados ao transporte escolar.

PARECER N° 906, DE 2012
(Da Comissao de Educag¢ao, Cultura e Esporte)

RELATOR:Senador VICENTINHO ALVES
I- RELATCRIO

Encontra-se sob analise desta Comissdo de Educacdo, Cultura
e Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 131, de 2011, de
iniciativa do Senador Eunicio Oliveira, que isenta do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) os veiculos automotores, de fabricacéo
nacional, com capacidade para no minimo oito pessoas, quando adquiridos
pela administragio publica para transporte escolar (art. 1°).

O art. 2° do projeto esclarece que o reconhecimento da isencdo
fica a cargo da Secretaria da Receita Federal. Por sua vez, o art. 3° assegura
a manuten¢do do crédito do IPI relativo as matérias-primas, aos produtos
intermediarios € ao material de embalagem utilizados na fabrica¢io dos
veiculos em questao.



No caso de alienagio do veiculo antes de dois anos, o alienante
deve pagar o valor do IPI, acrescido de atualizagdo, além de multa e juros
de mora, na hipétese de fraude ou falta de pagamento do imposto devido
(art. 4°).

~ Por fim, o inicio da vigéncia da lei proposta € marcado para a
data de sua publicaggo.
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transporte escolar na garantia do acesso educacional de criangas e'
adoléscentes. Ademais, as dificuldades financeiras dos governos
subnacionais e os custos da oferta ¢ manutengfdo do transporte escolar
justificam a proposta de isenc¢do tributdria.

Apds a andlise desta Comissdo, o projeto serd enviado a
Comiss&o de Assuntos Econdmicos (CAE), para decisio terminativa.

Nao foram apresentadas emendas & matéria.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposigdes que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacgdo, instituicdes
educativas, e diretrizes e bases da educagio nacional. Dessa maneira, a
apreciagdo do PLS n° 131, de 2011, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

Originalmente, o art. 208, VI, da Constitui¢do Federal, previa
a oferta de programas suplementares, como o de transporte escolar,
somente para os estudantes do ensino fundamental. Com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 59, de 2009, tornou-se obrigatéria a educacio
basica entre 4 e 17 anos de idade, assegurada sua oferta gratuita para todos
os que a ela ndo tiveram acesso na idade adequada. A nova redacdo do art.
208, VII, nos termos da mesma emenda, determina o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didético-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a sande.



Esses programas séo de reconhecida relevincia para assegurar
0 acesso a escola e a continuidade dos estudos da maior parte dos alunos da
educagdo basica ptublica. O transporte escolar assume relevéncia especial
nas areas rurais, que, quase sempre, ndo dispdem de servicos de transporte
publico. Como responsaveis pela oferta da quase totalidade da educagio
basica publica, os estados € os municipios, bem como o Distrito Federal,
sdo responsaveis pela manutencfo do transporte escolar nas zonas rurais.

O Ministério da Educacdo possui dois programas voltados ao
transporte de estudantes na zona rural: o Caminho da Escola e o Programa

Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

O Caminho da Escola, criado em 2007, sustenta-se na
concesséo, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
\D}\TDED), ac }.lil.hd dC bLCdlLU thcblllbd pcua a dLlULDI&zd,U PCIUb entes
federados, de Onibus e micro-0nibus zero quilémetro e de embarcagdes

novas.

O Pnate, por sua vez, surgiu em 2004, a partir da reformulacdo
de programa anterior. Ele € executado com base na assisténcia financeira,
em carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
para a compra de veiculos destinados ao transporte escolar nas areas rurais.
O calculo do montante de recursos financeiros destinados aos entes
federados tem como base o niimero de alunos da zona rural transportados,
conforme informado no censo escolar do ano anterior.

Em 2010, o valor per capita/ano do Pnate variou entre RS
120,73 e R$ 172,24. O calculo desse montante leva em conta a area rural
do municipio, a populagdo moradora do campo, a posi¢do do municipio na
linha de pobreza e o seu Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB). O valor previsto para o programa, em 2011, é de R$ 644 milhdes.



Apesar desse apoio financeiro, os entes federados arcam com
os custos de uso e manutencdo dos veiculos. Se a isen¢o proposta no
projeto em analise for adotada, eles disporfo de mais recursos para fazer
face as exigéncias do transporte escolar.

‘ Desse modo, o projeto traz significativa contribui¢éo para que
o poder publico garanta a oportunidade de estudo para criangas ¢
adolescentes da zona rural.

Por fim, nfo identificamos na proposi¢do aspectos
inconstitucionais ou injuridicos e sua técnica legislativa ndo requer reparos.

HI-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n® 131, de 2011.

Sala da Comisséo,
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III-vVOTO

Pelas razbes apresentadas, votamos pela aprovacdo do PLS n°
314, de 2010. '

Sala da Comissdo, 8 de novembro de 2011.
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PARECER N° 907, DE 2012
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA
RELATOR “AD HOC”: Senador BENEDITO DE LIRA

I1- RELATORIO

Vem a esta Comussio de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto dc; Lei do Senado (PLS) n° 131, de 2011, de
autoria do Senhor Senador EUNICIO OLIVEIRA, cujo objetivo € o descrito

em epigrafe.
A matéria se apresenta em cinco artigos.

O art. 1° isenta do imposto sobre produtos industrializados (IPI)
os veiculos classificados na posicdo NCM 87.03 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), atualmente constante do
Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011.

O art. 2° estabelece que o reconhecimento da isengdo fique a
cargo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O art. 3° mantém o crédito do IPI relativo as matérias-primas, aos
produtos intermediarios e ao material de embalagem efetivamente utilizados
na industrializa¢do dos produtos referidos no projeto.

O art. 4° objetiva desestimular a alienagdo precoce do automédvel
com a benesse fiscal, submetendo o alienante que se desfizer do bem antes de
decorrido o prazo de dois anos ao pagamento do valor do tributo dispensado,
além de multa e juros, todos atualizados monetariamente.

O art. 5° é cldusula de vigéncia e eficacia da norma proposta. -
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Na CE, parecer da lavra do Senador VICENTINHO ALVES
opinou pela aprovagido da matéria.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios € imposto sobre produtos industrializados, haja
vista o disposto nos arts. 24, I, 48, I, e 153, IV, da Constitui¢do Federal (CF).
A imciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61 da mesma Carta.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos para
deliberar em carater tenmmativo sobre a proposigdo decorre do art. 99, IV
combinado com o art. 91, I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

O projeto esta em plena conformidade com os ditames da técnica
legislativa, conforme a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

MERITO

Ndo h4, de plano, impedimento técnico-juridico para a aprovagio
do PLS n° 131, de 2011, pelo Senado Federal. O parecer emitido pela CE bem
lembrou dois motivos que justificam a integragdo da nova norma ao
ordenamento patrio: a obrigatoriedade da educagdo basica para a faixa
compreendida entre os 4 e os 17 anos de idade, conforme a Emenda
Constitucional n° 59, de 2009, o que eleva a demanda pelo acesso ao ensino
publico e por seus servigos adjacentes, como o transporte de estudantes; e o
peso, para os entes federados, do custo de manuten¢do dos veiculos, ndo
obstante a mnportancia decisiva de programas especificos do Ministério da
Educagdo para o setor, como o Caminho da Escola e.0 Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).



Cabe a CAE, entretanto, tecer algumas ponderagges.

A primeira & acerca da especificagdo técnica do veiculo passivel
de receber a 1sengdo proposta. A posi¢do 87.03 da Tipi abriga automéveis de
passageiros, inclusive “peruas” (station wagons). E de se questionar a
existéncia de peruas com capacidade para oito passageiros ou mais.
Lembramos que as vans, micro-6nibus e énibus sdo classificadas na posigdo
87.02 da Tipi, que exige lotagdo minima de dez passageiros, incluido o
motorista.

A segunda observacdo ¢ de carater formal, para que o projeto
reste adequado & legislagdo em vigor. O art. 1° faz referéncia ao Decreto n°
6.006, de 28 de dezembro de 2006, ja revogado pelo Decreto n® 7.660, de 23
de dezembro de 2011, que hoje normatiza a Tip:1.

Oferecemos, portanto, emenda para reformular o art. 1° do
projeto, de maneira que tanto a modificagdo da especificagdo dos veiculos
capazes de atrair o beneficio fiscal quanto a referéncia ao Decreto n° 7.660, de
2011, constem do texto.

I - VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n® 131, de 2011, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 1 -CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 131, de 2011, a
seguinte redagdo:

Art. 1° Ficam 1sentos do Imposto sobre Produtos
Industnalizados (IPI) os veiculos automéveis para transporte de dez
pessoas ou mais, incluindo o motorista, de fabricacdo nacional,
classificados na posigdo 87.02 da TIPI, aprovada pelo Decreto n°
7.660, de 23 dezembro de 2011, quande adquiridos por érgios da
administragio estadual, distrital ou municipal, para utilizagdo
especifica em transporte escolar.

Sala da Comissdo, 3 de julho de 2012.
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 131 DE 2011

Concede isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados para os veiculos
adquiridos por o6rgdos estaduais, distritais
ou municipais, quando destinados ao
transporte escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos automdveis para transporte de dez
pessoas ou mais, incluindo o motorista, de fabricacdo nacional,
classificados na posigéo 87.02 da TIPI, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de
23 dezembro de 2011, quando adquiridos por 6rgdos da administragio
estadual, distrital ou municipal, para utilizagdo especifica em transporte

escolar.

Art. 2° O reconhecimento da isengdo serd realizado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, a vista da
comprovagdo do preenchimento das condi¢cdes impostas no art. 1° desta
Lei.

Art. 3° Fica assegurada a manuten¢o do crédito do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo as matérias-primas, aos
produtos intermediarios e ao material de embalagem efetivamente
utilizados na industrializagdo dos produtos referidos nesta Lei.

Art. 4° A alienacgfo, antes de decorrido o prazo de dois anos,
dos veiculos adquiridos com o beneficio previsto no art. 1°, submete o
alienante ac pagamento do valor do tributo dispensado, acrescido de
atualizacdo, além do pagamento de multa e juros moratérios, previstos na
legislagdo tributdria, na hipdtese de fraude ou falta de pagamento do
imposto devido.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissoes, e\ m 3 de;Kl‘lho de 2012,

Senador DELCIDIO D AR AJ_P—reﬁdente——‘

Senador BENEDITO DE\LIRA Relator Ad Hoc
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete & Unifo, aos Estados e ao Distritc Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico & urbanistico;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢&o do Presidente da Republica, nfo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uni&o,
especialmente sobre:

| - sistemna tributério, arrecadagao e distribuigdo de rendas;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e acs cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a salude. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucicnal n® 59, de 2009)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das DisposigGes Constitucionais Transitérias para reduzir, anualmente,
a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os
recursos destinados & manutengao e desenvolvimento do ensino de que trata ¢ art. 212 da Constituigao
Federal, da nova redagao aos incisos | e VIl do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino
de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas
da educacgdo basica, e da nova redagdo ao § 4°do art. 211 e a0 § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214,
com a inser¢io neste dispositivo de inciso V.



LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagio, a alteragio e a consolidagio das leis, conforme determina o
paragrafo tnico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normatives que menciona.

DECRETO N° 7.660, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011.

Agprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI.
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OF. 210/2012/CAE
Brasilia, 3 de julho de 2012.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 131 de 2011, que
“concede isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados para os veiculos
adquiridos por orgdos estaduais, distritais ou municipais, quando destinados

ao transporte escolar”, com a Emenda n° 1-CAE.

Atenciosamente,

DL De o

- s i .
Presidente da Comissdo de Assunto3 Econdmicos

-

Publicado no DSF, de 10/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:13284/2012
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