PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 775, DE 2015

Altera o art. 105-B da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, para garantir transporte publico coletivo urbano
gratuito aos eleitores nos dias de elei¢éo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 105-B:

“Art. 105-B. Nos dias de elei¢céo e de consulta popular, os servigos de
transporte publico coletivo urbano ficardo a disposicéo da Justica Eleitoral
e serdo prestados gratuitamente, no periodo de cinco as vinte horas, aos
eleitores:

| — idosos;
Il — com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

Il — que residam a mais de dois quildmetros da sec¢éo eleitoral indicada
no titulo eleitoral,

IV — gestantes.

8 1° Nas datas a que se refere o caput, os servicos de transporte
publico coletivo ndo poderdo, injustificadamente, reduzir a frota em
circulacao nem alterar os horérios das linhas.

8§ 2° As concessionarias e permissionarias de servico publico de
transporte coletivo terdo direito a compensacao fiscal pelo fornecimento do
transporte gratuito previsto no caput.”

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral expedird as instrugbes necesséarias a
execucao desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Os eleitores das zonas rurais cujas residéncias estejam localizadas a mais de
dois quildmetros das mesas receptoras ja contam com o fornecimento gratuito de transporte
nos dias de eleicdo, conforme prevé a Lei n® 6.091, de 15 de agosto de 1974. Nos termos da
citada norma, os veiculos e embarcacdes dos entes federados e das respectivas autarquias e
sociedades de economia mista ficardo a disposicdo da Justica Eleitoral e prestardo esse
servico, admitindo-se, ainda, a requisicdo onerosa de veiculos e embarcacdes particulares, a
ser custeada com recursos das elei¢cdes, como consignado na Resolucdo n°® 22.008, Relator
Min. Francisco Pecanha Martins, caso aqueles ndo sejam suficientes para atender aos
eleitores da zona rural.

Contudo, o0 mesmo ndo ocorre com os eleitores das &reas urbanas, onde se
concentra a imensa maioria dos eleitores. Embora, nos termos dos arts. 42 e 117 do Codigo
Eleitoral (Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965), o domicilio eleitoral e, portanto, a secéo
eleitoral constante do titulo eleitoral, sejam designados pela Justica Eleitoral de acordo com o
lugar de residéncia ou moradia do requerente, ndo € incomum que o exercicio do direito de
voto seja dificultado ou inviabilizado em raz&o da longa distancia entre a residéncia do eleitor
e a respectiva secédo eleitoral e do alto custo da utilizacdo do transporte publico coletivo,
especialmente para a populacéo de baixa renda.

Diante dessa realidade, faz-se necessario que o Estado proveja a populagcéo dos
meios necessarios ao exercicio da cidadania de forma plena. Afinal, diante do disposto no art.
14 da Constituicdo Federal, leciona José Afonso da Silva na obra Curso de Direito
Constitucional, 272 ed., p. 349, que o sufragio, ou seja, o direito publico subjetivo que tem o
cidadao de eleger, ser eleito e de participar da organizacéo e da atividade do poder estatal, é
universal e constitui a instituicdo fundamental da democracia representativa.

Assim, a nosso ver, a forma mais eficaz e menos dispendiosa ao erario de
propiciar o exercicio do direito de voto a todos os eleitores, indistintamente, é permitir que os
cidadaos que ndo possam ir a pé até a respectiva se¢do eleitoral, ou seja, 0s eleitores idosos,
os com deficiéncia ou mobilidade reduzida, os que residam a mais de dois quildometros da
secdo eleitoral indicada no titulo eleitoral, e as eleitoras gestantes, possam fazé-lo por meio
de transporte publico coletivo gratuito.

Portanto, diversamente de proposicdes que preveem o transporte publico
gratuito a todos os eleitores nos dias do pleito, independente da distancia que tém que
percorrer até o local de votacéo, e cujo impacto financeiro decorrente da compensacao fiscal
seria tdo elevado que poderia inviabilizar sua aprovagdo, optamos por estabelecer a
gratuidade apenas nas situacdes em que seja necessaria a utilizacdo de transporte publico
para o exercicio do voto.

A fim de evitar o locupletamento ilicito da Administracdo, previmos que as
concessiondrias e permissionarias de servico publico de transporte coletivo terdo direito a
compensacao fiscal pelo fornecimento do transporte gratuito aos eleitores elencados. Trata-
se, pois, de dispositivo que devera ser regulamentado pelo Poder Executivo Federal.
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Vale lembrar que o referido procedimento ja é utilizado com relacdo as emissoras
de radio e televisdo que veiculam a propaganda eleitoral e partidaria gratuita. Nos termos da
Lei n°® 9.504, de 1997, e da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e dos respectivos
decretos regulamentares da Presidéncia da Republica, tais emissoras tém direito a
compensacao fiscal na apuracdo do imposto sobre a renda da pessoa juridica.

Atende-se, dessa forma, aos eleitores das zonas urbanas que nao dispdem de
recursos financeiros suficientes para exercer o direito politico fundamental de voto, garantindo-
se que o sufragio seja efetivamente universal.

Ao mesmo tempo, assegura-se a contraprestacao pecuniaria pela Unido, por
meio de compensacdo fiscal, em razdo da renuncia de receita das concessionéarias e
permissionarias de servico publico contratadas pelos municipios, exclusivamente em relacéo
as passagens dos eleitores que necessitarem e efetivamente utilizarem seus servicos em dia
de eleicdo ou de consulta popular.

Por fim, registramos que, em face da impossibilidade de as prestadoras de
servico de transporte coletivo identificarem todos os eleitores aos quais é garantido o
transporte gratuito no dia da eleicdo, especialmente os que residem a mais de dois quildmetros
da respectiva secdo eleitoral, previmos que o Tribunal Superior Eleitoral expedira as
instruc6es necessarias a execucdo do referido dispositivo.

Diante do exposto, e da relevancia da medida sugerida, contamos com o apoio
dos nobres pares para o aperfeicoamento e aprovacdo da proposicao.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)



