PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 396, de 2011, da Senadora Ana
Rita, que altera a Lei n° 8.427, de 27 de maio de
1992, para autorizar a concessdo de subveng¢do
economica para agricultores familiares e
empreendedores  familiares rurais que
empreendam praticas de conserva¢do ambiental.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 396, de 2011, de autoria da nobre Senadora Ana Rita, que altera a
Lei n° 8427, de 27 de maio de 1992, para autorizar a concessdo de
subvengcdo econdémica para agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais que empreendam praticas de conservagdo ambiental.

O art. 1° do PLS inclui o art. 5°-B na Lei n°® 8.427, de 27 de
maio de 1992, para autorizar o Poder Executivo a conceder, nas operagdes
de crédito rural realizadas no ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural,
subvengdes econdmicas na forma de rebates, bonus de adimpléncia,
reducdo de juros, garantia de precos de produtos agropecuarios € outros
beneficios a agricultores familiares e empreendedores familiares rurais que
atendam os requisitos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e
adotem praticas de conservagdo do meio ambiente. Estabelece, também,
que essas praticas ambientais deverdo ser atestadas pelo 6rgdo federal
competente, na forma do regulamento.



Para fazer jus aos beneficios acima referidos, nos termos dos
§§ 1° a 3° do PLS, o agricultor familiar ou empreendedor deverd ser
posseiro, proprietario, assentado de programas de reforma agraria, meeiro,
parceiro ou arrendatario, condicdo que devera ser comprovada mediante
apresentagdo de Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR),
fornecido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), ou Contrato de Arrendamento Rural, de Meacao ou de Parceria
Agricola, Escritura de Proprietario Rural, ou Certiddo de Registro do
Imodvel ou Concessao de Direito Real de Uso. Essa comprovagdo ndo sera
exigida quando o beneficiario for posseiro.

O art. 2° determina que, para o cumprimento do disposto no
art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo estimara o montante do
beneficio proposto pelo projeto e o incluird no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o
projeto de lei orcamentaria cuja apresentagdo se der apds decorridos
sessenta dias da publicagdo da lei que resultar do projeto ora referido.

O art. 3°, por seu turno, estipula que essa subvengdo produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°. Por fim, o
art. 4° estatui a clausula de vigéncia da futura lei.

O PLS n° 396, de 2011, foi distribuido a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e, em

decisdo terminativa, a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Na CMA, o Projeto recebeu parecer pela aprovagéo, tendo sido
Relator ad hoc o Senador ANIBAL DINIZ.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissao
manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito da matéria.
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No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os
requisitos constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da
Unido (art. 22, da Constituicao Federal — CF); as atribui¢des do Congresso
Nacional (art.s 48 a 52, CF); e a iniciativa (art. 61, caput, CF).

No que concerne a juridicidade, o PLS n°® 396, de 2011, inova
no ordenamento juridico e dispde de coercitividade, estando, dessarte,
consoante com a legislagao patria.

Além disso, entende-se que a Proposicao esta também vazada
na boa técnica legislativa de que tratam as Leis Complementares n™ 95, de
26 de fevereiro de 1998, e 107, de 26 de abril de 2001.

Com respeito ao mérito, cabe destacar que compete a CRA,
nos termos do art. 104-B, VIII e IX, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas ao uso e
conservacdo do solo na agricultura e utilizagdo e conservagdao, na
agricultura, dos recursos hidricos e genéticos.

Nesta oportunidade, observa-se uma proposta clara de
incentivo econdmico para fomentar boas praticas ambientais no ambito da
agricultura familiar. O instrumento escolhido se mostra altamente
pertinente, uma vez que esse segmento da agricultura necessita de
financiamento publico para geracdo da produgdo agropecuadria.

De acordo com dados do Censo Agropecuario de 2006, foram
identificados 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar, ou seja,
84,4% do total, ocupando 24,3% da 4area dos estabelecimentos
agropecudrios brasileiros (80,25 milhdes de hectares) e com producgado de
cerca de 38% do valor total da producao dos estabelecimentos. Portanto, o
segmento ¢ muito importante para a agricultura brasileira.

Em 2005, a Organizacdo das Nagdes Unidas patrocinou a
elaboracdo de um relatorio sobre a avaliagdo de ecossistemas. Naquela
oportunidade, estudos sobre pagamento por servicos ambientais foram
feitos notadamente em trés areas: mitigagdo de mudangas climaticas,
preservagdo de bacias hidrograficas e conservagdo de biodiversidade.
Entendemos que a proposta da nobre Senadora Ana Rita contempla
medidas que podem ajudar nessas trés vertentes ambientais.
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Portanto, por tratar de importante segmento produtivo, ¢ por
contribuir para medidas de mitigagdo de danos ambiental com orientagado
econdmica, o PLS n° 396, de 2011, merece ser aprovado.

IHI-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagcdo do PLS n°® 396,
de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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