PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 396, de 2011, da Senadora Ana
Rita, que “altera a Lei n°8.427, de 27 de maio de 1992, para
autorizar a concessdo de subvencdo economica para
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais

que empreendam praticas de conservagdo ambiental ”.
RELATOR “ad hoc”: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Ora sob exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 396, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, acrescenta um
art. 5°-B a Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992, para autorizar o Poder
Executivo a conceder, nas operagdes de crédito rural realizadas no ambito
do Sistema Nacional de Crédito Rural, subvengdes econdmicas na forma de
rebates, bonus de adimpléncia, reducdo de juros, garantia de pregos de
produtos agropecuarios e outros beneficios a agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais que atendam os requisitos do art. 3° da
Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, e adotem praticas de conservagao do
meio ambiente. Estabelece, também, que essas praticas ambientais deverao
ser atestadas pelo orgdo federal competente, na forma do regulamento.

Para fazer jus aos beneficios acima referidos, o agricultor
familiar ou empreendedor devera ser posseiro, proprietario, assentado de
programas de reforma agraria, meeiro, parceiro ou arrendatario, condi¢ao
que devera ser comprovada mediante apresentacdo de Certificado de
Cadastro de Imoével Rural (CCIR), fornecido pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), ou Contrato de Arrendamento
Rural, de Meagdo ou de Parceria Agricola, Escritura de Proprietario Rural,
ou Certiddo de Registro do Imovel ou Concessdao de Direito Real de Uso.
Essa comprovacao ndo sera exigida quando o beneficidrio for posseiro.

Determina ainda, em seu art. 2°, que, visando o cumprimento
do disposto no art. 5° ¢ no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo estimara
o montante do beneficio proposto pelo projeto e o incluird no



demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal,
que acompanhara o projeto de lei orgamentaria cuja apresentagdo se der
ap6s decorridos sessenta dias da publicagdo da lei que resultar do projeto
ora referido.

Finalmente, o projeto estipula que essa subvencdo produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

Na justificacdo que acompanha a proposicdo, a autora
argumenta que pequeno incentivo econdmico, por meio do crédito rural,
permitira aos agricultores a adog¢do de boas praticas conservacionistas, com
reflexo positivo tanto para a producao quanto para o meio ambiente.

O PLS n° 396, de 2011, foi distribuido a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e, em
decisdo terminativa, a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, 4, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas a protecao do meio ambiente.

H4, na sociedade, percepcao crescente de que a defesa do meio
ambiente, em especial o combate ao desmatamento, dificilmente terad
sucesso se baseada exclusivamente em mecanismos de comando e controle.
Ha clara insatisfagdo de muitos proprietarios rurais com as exigéncias da
legislagdao ambiental, os quais argumentam que a manutencao da cobertura
vegetal em suas propriedades — especialmente sob as formas de Areas de
Preservacao Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL) — gera beneficios
concretos para toda a sociedade, mas representa, para eles, pesado
sacrificio em termos de oportunidades de exploragdao do solo. Prevalece,
assim, a visao de que, para gerar beneficios a toda a sociedade, as normas
em vigor impdem sobre eles um 6nus injustificavel.

Dai a consciéncia de que os instrumentos tradicionais de
fiscalizacdo devem ser acompanhados por incentivos € compensagdes a
produtores rurais pelos servicos ambientais que prestam a sociedade ao
manterem a cobertura arbdrea de espagos territoriais sob seu dominio.



O projeto de lei em pauta reveste-se de inegavel relevancia ao
direcionar tais beneficios a uma classe de produtores rurais em permanente
situagdo de vulnerabilidade economica — os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, definidos pela Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, como aqueles que, entre outros aspectos, ndo detém area
maior que quatro mddulos fiscais e utilizam, predominantemente, mao-de-
obra da propria familia nas atividades econdmicas de seus estabelecimentos
ou empreendimentos. Deve-se ressaltar, ainda, que essa lei inclui
extrativistas e pequenos silvicultores nessa categoria de produtores rurais.

Cumpre enfatizar que o acesso ao crédito rural constitui uma
das maiores dificuldades enfrentadas por essa classe de produtores, bem
como fonte permanente de inseguranca € ameaga a sua sobrevivéncia. Ao
vincular a concessao de tratamento favorecido no crédito rural a adocao de
boas praticas de conservagdo da natureza, mediante alteracdo da Lei
n°® 8.427, de 1992, que “dispde sobre a concessao de subven¢ao econdmica
nas operagdes de crédito rural”’, o projeto de lei em exame presta
inestimavel contribuicdo a defesa do meio ambiente em nosso pais.

HHI-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto de Lei do
Senado n° 396, de 2011.

Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2011

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator “ad hoc”



