PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto
de Lei da Camara n°® 32, de 2012
- Complementar, (PLP 00230, de
2004, na origem) do Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame,
que altera a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, e
modifica a lista de servicos
tributaveis pelo Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza —
ISS, anexa a Lei Complementar
n° 116, de 2003.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS
| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei da Cémara n° 32, de 2012 - Complementar, de
autoria do Senhor Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que
propde a medida descrita em epigrafe.

A matéria se apresenta em trés artigos.

O art. 1° acrescenta inciso Ill ao § 2° do art. 7° da Lei
Complementar (LCP) n° 116, de 31 de julho de 2003, de modo a
excluir da base de calculo do ISS os valores referentes a locacao
dos espacos efetivamente utilizados na insercdo de textos,
desenhos e outros materiais de publicidade e os descontos legais
em favor de agéncias de publicidade.

O art. 2° inclui na referida lista de servigos sujeitos a
incidéncia do ISS a “insercdo de textos, desenhos e outros



materiais de publicidade em qualquer meio (exceto em livros,
jornais, periédicos, radio e televisao)”.

O art. 3° determina que a futura lei complementar
resultante do projeto sob exame entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificacdo do projeto, o Autor invoca a necessidade
de tratar a veiculacao de textos, desenhos e outros materiais
correlatos como servico de publicidade, corrigindo assim a confusao
interpretacao que ha com servicos de comunicacao.

Esclarece ainda o autor, a necessidade em resgatar,
para o ambito do ISS, os servicos de insercdo de publicidade,
outrora sujeito no regime anterior - Decreto-Lei n° 406, de 1968 item
86 da Tabela Anexa aquela norma.

A proposicao deu entrada no Senador Federal em abril
de 2012, sendo distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania — CCJ. Aprovada na sessido do dia 29 de agosto de
2012, com emenda de redagao, sem alterar o mérito. Vem agora a
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE).

Il - ANALISE

A Competéncia legislativa é da Unido, por meio de lei
Complementar (art. 156, Ill, da Constituicdo Federal), cabendo ao
Congresso Nacional. A iniciativa parlamentar é legitima (art. 61 da
CF), uma vez que a matéria ndo esta entre aquelas reservadas a
outro Poder.

A competéncia da CAE para deliberar sobre a
proposicao decorre do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

No mérito, a proposta visa introduzir no ordenamento
juridico hipétese de incidéncia do ISS quando da insergao de textos,



desenhos e outros materiais de publicidade em qualquer meio
(exceto em livros, jornais, periédicos, radio e televisao).

A atividade de insercdo de textos e outras matérias de
publicidade enquadravam-se no subitem 17.07 da lista de servicos
constante do texto que originou a Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003, ora objeto de alteragao. Dispunha assim o texto:

“17.07 — Veiculagao e divulgacao de textos, desenhos e
outros materiais de propaganda e publicidade, por
qualquer meio”.

Todavia, os servicos de veiculagdo foram excluidos do
campo de incidéncia do ISS porque houve veto presidencial, pois o
referido texto nao excepcionou as imunidades constitucionais
acerca do assunto, bem como avangou em Sservicos que
caracterizaram como “de comunicagao”, este ja sob a competéncia
dos Estados (art. 155, inciso Il da CF).

O Projeto, assim, trata a inser¢cdo de textos e correlatos
nado como servico de comunicagdo, mas como servico de
publicidade ao aplicar, com precisdo conceitual, a terminologia
‘insercao”, e nao “veiculagcdo” de publicidade, pois cuida, todavia,
de inserir material publicitario no espago contratado e nao de
“veicular’, ato proprio de divulgagcdo de conteudos (noticia,
informacdes e entretenimento), por meio de comunicagao social.

Adicionalmente, propde que, na apuracao da base de
calculo do imposto relativo a essas operagdes, sejam excluidos os
valores referentes a locagdo do espaco publicitario utilizados na
veiculacdo e os descontos legais concedidos as agéncias de
publicidade, os quais ja sao tributados pelo ISS.

Alias, com relagdo a isso o Supremo Tribunal Federal
(STF) ja definiu que a veiculacdo de servico de publicidade nao
deve ser tratada como servigos de comunicacgao, que sao tributados
pelos estados por meio do ICMS.



Pretende-se, portanto, cobrar os servicos de insergao
publicitaria, ainda nao sujeitos a tributacao.

As alteracdes, portanto, tornam compativeis com os
servicos de insercao publicitaria de competéncia dos Municipios, de
forma a dotar esses entes de maiores possibilidades de
arrecadacao tributaria, contribuindo assim para a sua
sustentabilidade e seu desenvolvimento local.

Em conclusao, o Projeto em comento, seja pela sua
melhor técnica e precisdo terminologica, seja por restabelecer o
tratamento fiscal pretérito, de interesse precipuo dos Municipios
brasileiros, no tocante a incidéncia do ISS no caso de prestacdo de
servigos de publicidade, merecem nossa aprovagao.

Il-voTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei da Camara n° 32, de 2012 - Complementar.

Sala da Comisséao,

, Presidente
Lindbergh Farias, Relator



