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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 18, de
2010, do Senador Epuarpo AzEreDO, primeiro
signatario, que altera o art. 212 da
Constituicdo Federal para aumentar 0S
percentuais de receitas de impostos
destinados a manuten¢ao e
desenvolvimento do ensino.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I —- RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) n° 18, de
2010, que tem como primeiro signatério o Senador Eduardo Azeredo.

A proposi¢do tem a finalidade aumentar 0s percentuais das
receitas de impostos destinados a manutengdo © desenvolvimento do ensino
(MDE). Para tanto, a PEC altera o art. 212 da Constitui¢do Federal. Esse
dispositivo vincula a educagéo, hoje, 18% da receita de impostos da Unido
e 25% da receita de impostos de estados € municipios e do Distrito Federal.
Com a modificaco, esses percentuais sdo elevados para 25% e 30%,
respectivamente.

Os autores da proposta alegam que, a despeito dos avangos
experimentados nas ultimas décadas, a educagdo brasileira remanesce
marcada por lacunas e problemas graves. As falhas, aduzem, permeiam
todos os niveis, sendo mais visiveis as atinentes a insuficiéncia de oferta de
educacdo infantil, ensino médio e educagdo superior. A essas s€ somam as
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precarias condi¢des de vida e trabalho dos profissionais da educagdo, além
da baixa qualidade do ensino. A seu juizo, o equacionamento exige atengéo
e medidas concretas por parte do Estado. No entanto, a magnitude do
desafio ndo pode ser enfrentada com os recursos atualmente disponiveis
para investimento na educago.

A proposigdo ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A preocupagdo do constituinte de 1987/1988 com a
universalizacdo da educagdio no Pais foi essencial para o estabelecimento
de um padrdio minimo de alocagdo de recursos na drea. Entretanto, néo se
dispunha,  ocasido, de um diagnostico preciso da realidade educacional do
Pais. Certamente, a auséncia desse embasamento dificultou o
dimensionamento dos recursos.

Assim, nada obstante o avango do texto constitucional de
1988, sobretudo quando confrontado com os anteriores, logo se viu que a
parcela de recursos vinculada 4 educagdo ndo daria conta dos desafios que
tinha a frente. Hoje, tais desafios, agora concretamente postos pela
perspectiva de universalizagdo do acesso & educagdo de qualidade no Pais,
assumiram uma magnitude inconcebivel & oportunidade da promulgac@o da
Constitui¢do Federal.

Nio bastasse isso, os recursos reservados a educagdo, em nivel
federal, foram sistematica e reiteradamente mitigados. Efeito perverso dos
mecanismos de produgdo de superavit primério do Governo Federal, os
sucessivos contingenciamentos dos recursos da area educacional
contribuiram para que o investimento em educagdo no Pais mal alcancgasse
o minimo estabelecido na Carta Magna. Com isso, € de se supor que parte
das solucdes dos problemas detectados foi sendo indefinidamente
postergada.

Felizmente, a Emenda Constitucional n® 59, de 2009, surgiu
como importante ponto de inflexdo nessa politica, interrompendo ciclo
danoso ao projeto da universalizagdo e da qualifica¢do da educacdo bésica.
A partir deste ano de 2011, a educagdo volta a contar com a integralidade
de seus recursos, o que cria perspectiva de aumento dos recursos aplicados
na érea.
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Impde-se observar, todavia, que a mudanca no marco
constitucional ndo veio acompanhada de um mecanismo de reposicdo de
possiveis perdas no periodo de vigéncia do Fundo de Estabiliza¢do Fiscal
(FEF) e da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU). Tal mecanismo,
que poderia ter sido um aumento escalonado da vinculagdo, serviria para
acelerar a resolucgio de problemas cuja solugdo foi adiada em razéo da falta
de meios financeiros. Essa ¢ mais uma questdo a fundamentar a medida
objeto da PEC n° 18, de 2010, que, pelos motivos ora em discussdo,
demanda, doravante, uma vinculacdo permanente.

Outro fendmeno fiscal a corroborar a proposicéo € a alteragdo
do perfil da arrecadagfo federal nos tultimos anos. A elevagdo da carga
tributdria nacional atingiu a totalidade dos cidaddos brasileiros e do
empresariado, sem que houvesse controle e preocupagdo com a
contraprestagdo de servigos publicos a populagdo. Esse aumento da carga
tributaria foi pautado por uma estratégia deliberada, do Poder Executivo
federal, de priorizar a instituigdo e majoragdo de contribui¢des sociais,
espécie de tributo menos sujeita & reparticdo com os entes federados
subnacionais. Nesse diapaso, dreas sociais importantes, como a educagdo,
sofreram prejuizos, porque impossibilitadas de ter acesso a esses novos
ingressos. Uma das poucas excegdes, nesse quadro, € o salario-educagéo.

Com efeito, se, de partida, os recursos para a educagéo foram
subdimensionados, a alteracio do modelo de arrecadac¢do, por meio da
elevagdo do peso das contribuigdes sociais, recrudesceu ainda mais a
situacdo inicial. E certo que o investimento publico em algumas édreas antes
dependentes da receita de impostos foi significativamente ampliado por
recursos oriundos de contribui¢des sociais. No entanto, essas areas
continuaram contempladas com receitas de impostos. Ndo seria, pois,
factivel e justo, que uma parte dessa receita fosse liberada para areas
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do Pais?

Em parte, a PEC n° 18, de 2010, tenta responder positivamente
a essa indagacdo. Certamente, a educagdo deve figurar entre as 4reas
estratégicas para um pais que intenta inser¢o competitiva na economia
mundial. Uma economia crescentemente dominada pelo conhecimento. E a
importancia desse bem é tamanha a ponto de ter-se cunhado a atual fase da
existéncia humana de Era do Conhecimento.

A par desse quadro, a PEC n° 18, de 2010, vem em boa hora.
Ela conta, em especial, com o respaldo dos educadores brasileiros € dos
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gestores da area de educagdo manifestado nas ultimas conferéncias de
educagdo, notadamente na Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE),
realizada no ano de 2010. Em seu favor, também o entendimento de que a
magnitude do desafio de universalizagdo da educagdo para todos os
brasileiros, em todos os niveis e com qualidade, ndo pode mais ser adiada.
Mas também a certeza de que ndo serd conseguida apenas com 0s
decantados choques de gestéo.

O financiamento constitui a diretriz bésica de sustentagéo de
qualquer politica. Sem esse norte, que é também uma garantia, as politicas
ficam continuamente ameacadas e nfo se conseguem afirmar. Dai a
necessidade de trazer a medida a Constituicdo Federal.

Se os recursos comprometidos com a educagdo obedecessem
estritamente aos pardmetros definidos na Constitui¢do, o financiamento
consolidado da educacgfio receberia incremento substantivo, resultante de
aumento da ordem de 38% nos recursos da Unido e de 20% no
investimento dos estados e municipios. E plausivel que haja variagdo em
ambos o0s casos, com expectativa de redugdo, j4 que a Unifo, por
intermédio da Secretaria do Tesouro, tem apresentado demonstrativos de
que sua despesa se situa acima dos 18% da receita de impostos. Em adico,
alguns entes federativos tém alegado gasto com MDE superior ao patamar
constitucional de 25%.

Esse &, a nosso ver, o caminho para imprimir perenidade e
seguranga juridica ao projeto mais inclusivo ja levado a cabo no Pais,
efetivado pela via da educagdo de qualidade para todos. Essa garantia
constitucional é imprescindivel para que a educagdo propiciada pelo Estado
seja, de fato, uma oportunidade educacional. Um bem coletivo capaz de
contribuir para a redugdo das presentes desigualdades sociais € regionais,
objetivo fundamental dos mais nobres da Carta Republicana.

Se até os trinta anos desta Carta Cidadd pudermos comemorar
a presenga de todas as nossas crian¢as na escola publica, mas numa escola
publica com qualidade, a ponto de atrair segmentos das classes sociais que
migraram para a esfera privada, seremos forcados a entender parte do
entusiasmo do saudoso Dr. Ulisses Guimardes naquele festivo 5 de outubro
de 1988. E por acreditar que esta PEC ndo envolve um sonho, mas uma
meta objetivamente tracada, que a reputamos merecedora de acolhida desta
Casa, e de todos os esforgos para que se torne realidade.
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III - VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade e
juridicidade da Proposta de~Emenda a Constituicdo n° 18, de 2010, e, no
mérito, por sua APROVACAOQO.

Sala da Comisséo,

, Presidente
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