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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 18, DE 2010

Altera o art. 212 da Constituigio Federal para aumentar os
percentuais de receitas de impostos destinados a
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do § 3° do art. 60 da Constituigsio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constilucional:

Art. 1° O caput do art. 212 da Constituigio Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art, 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
vinte e cinco, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios trinta por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manuten¢io e desenvolvimento do ensino.

Art, 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de janeiro
do ano subsequente ao de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Ha um amplo consenso na sociedade brasileira sobre a importincia
estratégica da educacdo para o desenvolvimento do Pais. Em pleno século XXI, ja
ndo restam duvidas sobre os requisitos de formagido da populagio brasileira para
que a Nagdo efetivamente consiga participar da economia do conhecimento €
saldar dividas historicas de inclusdo social e cidadania plena para todos.



Desde 1995, temos avangado na universalizagdo do ensino
fundamental e ampliado significativamente a cobertura da pré-escola e do ensino
médio. A educagio superior também experimentou crescimento sem precedentes
nas matriculas, nas ultimas décadas, ainda que, em larga medida, essa expansdo
tenha sido capitaneada pelo setor privado. No entanto, ainda hd muito a fazer.

A cobertura da educacio infantil, especialmente na primeira infincia,
continua diminuta, retardando o ingresso das criancas no universo escolar ¢
dificultando a participa¢do das mulheres no mercado de trabalho. A repeténcia ¢ a
distor¢io idade-série permanecem elevadas no ensino fundamental ¢ médio,
redundando na evasdo e no abandono precoce da escola pelos adolescentes. No
nivel superior, os gargalos de acesso & educagdo gratuita persistem, impedindo a
maioria dos jovens, especialmente os que pertencem a familias menos abastadas,
de cursarem a graduagdo.

Na seara da qualidade, os problemas sdo ainda mais graves. Os indices
de analfabetismo funcional no Brasil sdo alarmantes: 15% dos jovens de 15 a 24
anos, mesmo tendo frequentado a escola, sdo incapazes de ler ¢ escrever um texto
simples, segundo dados de 2009 divulgados pelo Ibope. Os resuliados das
avaliagbes internacionais de que participamos mostram que os estudantes
brasilciros tém sistematicamente os piores desempenhos, tanto em lingua materna
quanto em ciéncias e matemdtica. Os professores, a despeito da instituicio de um
piso salarial nacional para a categoria, seguem mal remunerados ¢ desvalorizados,
tendo que acumular dois ou mais empregos para assegurarem seu sustento. Como
consequéncia, nio consegulmos atrair e reter na carreira docente os jovens mais
talentosos.

Essa situagdio requer uma inflexdo urgente. Sabecmos que o aporte de
mais recursos, sozinho, nio é capaz de modificar o quadro da educagdo brasileira.
A boa gestio e os programas inovadores sdo fundamentais para um salto rumo a
inclusio efetiva de todos no sistema educacional, com garantia de qualidade. Mas,
sem o incremento das verbas destinadas ao setor, esse objetivo tampouco poderd
ser alcangado.

Historicamente, o Brasil tem destinado, na Lei Maior, uma parcela dos
recursos arrecadados na forma de impostos para as despesas com educagdo, em
todos os niveis de governo. Na Constituicio de 1988, essa vincula¢do foi
estabelecida em 18%, no ambito da Unido, e de 25%, no dmbito dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal. Vinte ¢ dois anos depois, estd mais do que na
hora de repensar esses valores.



Na pratica, muitos estados e municipios ja investem mais do que 25%
dos recursos provenientes de impostos na educagio. As Constituigdes estaduais do
Acre, de Goias, do Mato Grosso, do Parana, do Piaui, do Rio de Janeiro, do Rio
‘Grande do Sul e de Sdo Paulo preveem percentuais de vinculagdo de 30% ou mais
da receita de impostos na manutengio e desenvolvimento do ensino (MDE). Dos
cerca de 5.300 municipios cujos dados relativos ao financiamento da educagio, no
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Mesmo a Unifo ja emprega significativamente mais recursos em
educa¢iio do que os 18% da receita de impostos que a Constituigio determina. De
acordo com o anexo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2010, a aplicagdo em
educagdo programada para este ano chega a 43 bilhdes de reais, valor que
representa cerca de 26% da receita federal de impostos.

Essa realidade demonstra a viabilidade de adotar a medida que a
presente Proposta de Emenda & Constitui¢do (PEC) pretende instituir: o aumento
das receitas de impostos vinculadas a educagdo em cada esfera de- governo.
Propomos que, no dmbito da Unido, esse montante chegue a 25% e, no 4mbito dos
estados, municipios ¢ do Distrito Federal, a 30%. Essa mudanga poderd
proporcionar incremento dos recursos destinados a educacdo da ordem de 11
bilhdes de reais s6 na esfera federal, em ntimeros de hoje, caso ndo haja reduglo
dos investimentos discricionarios feitos pelo governo na area.

Frente aos argumentos de que ndo valeria a pena engessar o
orgamento publico com mais vinculagdes de receitas, contrapomos as vantagens da
destinacdo de recursos 4 MDE. Em primeiro lugar, a legislagio ordinaria dispde
sobre as despesas que podem ser consideradas nessa rubrica - e,
consequentemente, estabelecem o que ndo € MDE —, o que evita malversagdo dos
recursos em atividades que nfo estdo diretamente afetas ao processo educativo. Em
segundo lugar, a fixagdo de um percentual destinado @ MDE preserva, durante os
periodos de crise e recessdo, quando se contraem as receitas, a fatia do orgamento
direcionada a um setor estratégico para o Pais. Em terceiro lugar, a vincula¢do de
recursos impede que futuros governos, eventualmente menos comprometidos com
a educagio nacional, retirem recursos do setor.



Lembramos, finalmente, que a medida proposta por esta PEC
coincide, na totalidade, com o resultado das deliberagdes da Conferéncia Nacional
de Educagio (CONAE). A Conferéncia reuniu em Brasilia, no periodo de 28 de
margo a 1° de abril de 2010, mais de 3.500 participantes, entre representantes do
governo e de entidades da sociedade civil, especialistas ¢ educadores, mobilizados

em prol da educag¢fo brasileira, e redundou em um documento final com diversas
propostas que deverfio orientar a elaboragdo do nova Plano Nacional de Educacio.

E por todas essas razdes que conclamamos o Congresso Nacional a
aprovar a presente Proposta de Emenda & Constituigdo. Sua viabilidade ja esta

demonstrada. Sua aprovacio dard concretude aos anseios da mobilizag¢@o social em
torno da educagfo representada pela Conae. Suas determinagdes proporcionardo
meios para garantir a prioridade que o consenso nacional em torno da educagiio de
qualidade para todos requer.

Sala das Sessdes,
et
Senador EDUARDO AZEREDO



CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIMHIEHBARE

Emendas Constitucionais Emendas Cgnstitucionais de Revisag
t s Di ich nstituciopai sitdrias

decorrentes do disposto no § 3% do art, 5°

INDICE TEMATICO

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca imenas de dezoilo, & os Estados, o Gistrito
Federal e os Municipios vinte e cinco par cento, no minimo, da receita resultants de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadac3o de impostos transferida pela Unido acs Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calcufo previsto neste artigo, receita do govemo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, serio consisgerados
os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art.
213.

§ 3° A distribuigao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensina obrigatdria, no que se refere a universalizacao, garantia de padrio de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagdo. (Redacin dada pela

anstitucional n® de 200

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a4 saude previstos no art.
208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuiges sociais e outros
recursos orgamentarios.

§ 5° A educagao basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigao
social do salario-educagao, recolhida pelas empresas na forma da lei. {Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2008)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo
social do salario-educagio serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educagio basica nas respectivas redes publicas de
ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006}

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nfo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao; .

Il - assegurermn a destinagao de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, ﬂlantrépicé ou
confessional, ou ao Poder Pablico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 12 - Os recursos de que trata este artigo poderio ser destinados a bolsas de estudo para
o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansao de sua rede na localidade.
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