SENADO FEDERAL

PARECER
Ne 2,895, DE 2009

Da Comissdo de Assuntos Sociais, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 65, de 2003, de autoria do Senador
Paulo Paim, que acrescenta inciso ao art. 20 da Lei
n® 8.036, de 11 de maio de 1990, permitindo a
movimentagdo da conta vinculada do FGTS para
aquisicdo de imovel rural, nas condi¢bes que
especifica (tramitando em conjunto com ¢ Projeto de
Lei do Senado n® 22, de 2003).

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

E submetido ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais, em caréter
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 65, de 2003, de autoria do
Senador Paulo Paim, que tem por objetivo permitir a movimentagio da conta
vinculada do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) para aquisi¢do de
imével rural que seja direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia,
acrescentando inciso XVI ao art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

O imdvel devera ter érea maxima limitada ao tamanho da propriedade
familiar, nos termos do disposto no inciso II do art. 4° da Lei n°® 4.504, de 30 de
novembro de 1964.

Em sua justificativa, o autor da proposta afirma que € mjusta €
discriminatéria a circunstincia de os trabalhadores urbanos poderem utilizar. o
saldo de suas contas vinculadas na aquisi¢do da casa propria no ambito do Sistema
Financeiro de Habita¢do, vedada a adogdo de tal providéncia aos trabalhadores
rurais para a compra de imével rural que lhes garanta a subsisténcia, por falta de
permissivo na legislacdo infraconstitucional.



"Assevera que a Constituigdo Federal equiparou em direitos os
trabalhadores urbanos e rurais e que a proposi¢io busca corrigir a situagdo de
desigualdade apontada, democratizando o acesso a terra.

Nesse mesmo diapasdo se situa o Projeto de Lei do Senado n° 22, de
2003, de mesma autoria, que também acrescenta inciso ao art. 20 da Lei n°® 8.036,
de 11 de maio de 1990, para possibilitar a movimentagdo da conta vinculada do
FGTS quando a finalidade for a reconstrugdo da casa propria destruida em razao
de graves acidentcs.

Ao justificar a iniciativa, o autor da proposigio alega que, em recente
decisdo, o Superior Tribunal de Justica [...], confirmando satisfagdo judicial de
insténcias inferiores, ordenou a Caixa Econdmica Federal o levantamento de
valores da conta vinculada do FGTS do Sr. Cldudio José dos Santos, de Santa
Catarina, tendo em vista a destrui¢do parcial de sua casa propria, em razdo de
enchente que assolou a cidade de Palhoga, em 1995. Na seqiiéncia, afirma que o
STJ, fundamentando sua decis@o, afirmou que autorizava o levantamento de
recursos para atender q finalidade social da Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990,
por se tratar de uma excepcionalidade.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 65, de 2003, nem ao PLS
n® 22, de 2003.

II - ANALISE

Instituido pela Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, e mais tarde
substituido pela Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, o FGTS ¢ patriménio do
trabalhador, criado como alternativa ao- direito de indenizag@io ¢ estabilidade no
emprego, hem como para ser uma poupanga compulsdria, passivel de utilizagdo
em ocasides determinadas.

O FGTS ¢ regido por normas e diretrizes estabelecidas por um
conselho curador tripartite e paritrio. Embora seus recursos ndo contenham
parcela de origem publica, determina a legislagdo que sejam eles aplicados em
projetos fundamentais nas dreas de habitagio popular (pelo menos 60% do total),
saneamento basico e infra-estrutura urbana.

As hipdteses de movimentagdo do Fundo atualmente previstas na
legislagdo s#o bastante abrangentes, destacando-se, por exemplo, o disposto na Lei
n® 10.878, de 8 de junho de 2004, que acrescentou o inciso XVI ao caput do art.



20 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a movimentagio da conta
vinculada em caso de necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de
desastre natural, nos termos seguintes, verbis:

XVI - necessidade peésoal, cuja urgéneia e gravidade decorra de desastre
natural, conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condigdes:

a) o trabalhador devera ser residente em 4reas comprovadamente atingidas
de Municipio ou do Distrito Federal em situagio de emergéncia ou em estade de
calamidade piblica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federai;

b) a solicitagdo de movimentagio da conta vinculada serd admitida até 90
(noventa) dias apés a publicagio do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal,
da situagio de emergéncia ou de estado de calamidade puiblica; e

¢) o valor maximo do saque da conta vinculada ser4 definido na forma do
regulamento.

Assim, em face da novel legislagdo, fica prejudicado o Projeto de Lei
do Senado n° 22, de 2003, considerando que o seu objeto ja estd devidamente
regulamentado pela Lei n° 10.878, de 2004.

As possibilidades de movimentagdo do FGTS sdo mais restrtas
atualmentc do quc as que vigoraram entre 1966 (quando o fundo foi instituido) e
1989. Havia uma utilizagdo macica dos recursos do FGTS, tantos eram os motivos
que justificavam saques. Por essa razdo, ndo se configurava a formacédo de
patriménio individual nas contas vinculadas, comprometendo o objetivo central da
constituicio do Fundo, qual seja: indenizagdo em casos de desemprego
involuntario, aposentadoria ou morte e instrumento no &mbito da politica
habitacional (aquisi¢do da casa propria).

Com o tempo, surgiram outras situagdes de saque, mas que ndo
comprometem a estabilidade do FGTS. Entre as modalidades de liberagdo de
recursos do Fundo ao trabalhador ndo estd incluida a possibilidade de sua
utilizagio para aquisicdo de imével rural destinado & exploragiio em regime de
economia familiar. '

]

Entendemos que o presente projeto, sem fugir dos objetivos do FGTS
ou comprometer o seu equilibrio financeiro, possibilita, ao pequeno agricultor,
maior acesso a terra e, ao fazé-lo, contribui para tornar efetivo o principio da



ftincdo social da propriedade, consagrado na Constituigdo Federal, nos arts. 5°,
incise XXIIT, e 170, inciso 1L

Entretanto, os acréscimos do inciso XVI, pela Lei n° 10.878, de 2004,

e do inciso XVII, pela Lei n° 12.087, de 2009, ambos do art. 20 da Lei n2 8.036,
de 11 de maio de 1990, provocam a renumera¢do do novo inciso agora proposto,
de XVI para XVIIL.

Salientamos que os recursos do Fundo constituem, para muitos
trabalhadores e suas familias, a Unica via para a aquisi¢do da propriedade, néo
havendo justificativa para alijar o pequeno produtor rural desse direito.

Il -voro

Em face do exposto, opinamos pela recomendagdo de declaragio de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 22, de 2003, € pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2003, com a seguinte emenda:

EMENDA N"’t- CAS

Renumere-se, como inciso XVIII, o inciso XVI do art. 20 da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, acrescido pelo art. 1° do PLS n° 65, de 2003, e
dé-se-lhe a seguinte redagao:

XVIII - pagamento total ou parcial do prego de aquisi¢do de imével rural
que se destline & exploragéo dircta € pessoal pelo agricultor € sua familia, com éarea
méxima limitada ao tamanho da propriedade familiar de que trata o inciso Il do art.
4° da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. (NR)”

Sala da Comissd@o, 9 de dezembro de 2009.

‘/.g;mwmd-»c;v Pond ¢ Pa,{mq , Presidente



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
opina pela declaragdo de prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n® 22, de 2003, e pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 65, de 2003, com a seguinte Emendan® 1 - CAS.

EMENDA N° 1 - CAS

Renumere-se, como inciso XVIII, o inciso XVI do art. 20 da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, acrescido pelo art. 1° do PLS n® 65, de 2003,
¢ dé-se-lhe a seguinte redagéo:

.......................................................................................

XVIII - pagamento total ou parcial do prego de aquisigio de
imovel rural que se destine & exploragio direta ¢ pessoal pelo
agricultor e sua familia, com area maxima limitada ao tamanho da
propriedade familiar de que trata o inciso II do art. 4° da Lei n® 4.504,
de 30 de novembro de 1964. (NR)”

Sala da Comissdo, ¢ de dezembro de 2009.

¢

) Lmﬂé&‘ 4
Senadora ROSALBA/CIARLINI

Presidente



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 65, DE 2003

Acrescenta inciso ao artigo 20 da Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, permitindo a movimentagio da
conta vinculada do FGTS para aquisi¢ic de imével
rural, nas condigdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
viger acrescido do seguinte inciso X VII:

XVIII — pagamento total ou parcial do prego de aquisigfio de
imovel rural que se destine i exploragéo direta e pessoal pelo
agricuitor e sua familia, com 4rea méxima limitada ao tamanho da
propriedade familiar de que trata o inciso 1I do art. 4° da Lei n°
4,504, de 30 de novembro de 1964. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 9 de dezembro de 2009.

. .
Senadora ROSALBA RLINI

President
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LEGISLLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO 1l
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDLIALS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviclabilidade do direito 4 vida, & liberdade, &
iguaidade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

XXl - a propriedade atendera a sua fung¢éo social;

wvil
Da Ordem Econémica e Financeira
CAPITULO i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados
0s seguintes principios:

Il - fungdo social da propriedade;

LEI N° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Dispde sobre o Estatuta da Terra, e da outras
providéncias.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:
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Il - "Propriedade Familiar", o imdvel rural que, direta e pessoaimente explorado pelo agricuttor
e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-thes a subsisténcia e o progresso
social e econdmico, com area maxima fixada para cada regiéo e tipo de exploragéo, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

LEI N° 5.107, DE 13 DE SETEMBRO DE 1966.

Cria o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e da
outras providéncias.

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1930.

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS poderd ser movimentada nas seguintes
situacdes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forga maior;
(Redac&o dada pela Medida Proviséria n® 2.197-43, de 2001)

Il - extingdo total da empresa, fechamente de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais ou
agéncias. supressao de parte de suas atividades, declarago de nulidade do contrato de trabalho
nas condigdes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual sempre que qualquer
dessas ocorréncias implique rescisio de contrato de trabalha, comprovada por declaragao escrita
da empresa, suprida, quando for o caso, por deciséo judicial transitada em julgado; (Redac&o dada
pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

ill - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse fim
habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessao de pensoes
por morte. Na falta de dependentes, far&o jus ao recebimento do saldo da conta vinculada 0s seus
sucessores previstos na lei civil, indicados em alvard judicial, expedido a requerimento do
interessado, independente de inventério ou arrolamento,

V - pagamento de parte das prestagdes decorrentes de financiamento habitacional concedido
no ambito do Sistema Financeirc da Habitaggo (SFH), desde que:

a) o mutuaric conte com o minimo de 3 {trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na
mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor blogueado seja utilizado, no minimo, durante o praze de 12 (doze} meses;

c) o valor do abatimento atinja, no méximo, 80 {oitenta) por cento do montante da prestagac;
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VI - liquidagéo ou amortizagdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento imobiliario,
observadas as condig:oes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de que o
financiamentc seja concedide no &mbito de SFH e haja intersticio minimo de 2 {(doig) anos para

wereticio 08 para
cada movimentag&o;

Vil — pagamento total ou parcial do prego de aquisicho de moradia propria, ou lote urbanizado
de interesse social nao construide, observadas as seguintes condigées: (Redagdo dada pela Lei n®
11.977, de 2008)

a) o mutudrio deverd contar com o minime de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b} seja a operagéo financiavel nas condigdes vigentes para o SFH;

VIl - quando © lrabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de junho de
1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do més de
aniversario do titular da conta. (Redacio dada pela Lei n® 8.678. de 1993)

IX - extingéo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores temporarios regidos
pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,

X - suspenséo total do trabalhe avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa) dias,
comprovada por declaragéo do sindicato representativo da categoria profissional.

Xi - quando o trabathador ou qualquer de seus dependentes for acometidc de neoplasia
maligna. {Incluido pela Lein® 8.922, de 1994)

Xl - aplicagho em gquotas de Fundos Mutuos de Privatizagéo, regidos pela Lei n® 6.385, de 7
de dezembro de 1976, permitida a utilizagdo maxima de 50 % {cinglenta por cento) do saldo
existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, na data
em que exercer a opgao. (Incluido pela Lein® 9.491, de 1897) (Vide Decreto n° 2.430, 1997)

Xill - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portader do virus HIV;
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

XIV - gquando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes eativer em estagio terminal, em
razio de doenca grave, nos termos do regulamento; {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41,
de 2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

LEI N° 10.878, DE 8 DE JUNHO DE 2004.

Acrescenta o inciso XVI ao caput do art. 20
da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigp - FGTS, para permitir a
movimentacio da conta vinculada em caso
de necessidade pessoal, cuja urgéncia e
gravidade decorra de desastre natural,
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LEI N° 12.087, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009.

_—_— e —

Dispde scbre a prestagao de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no exercicio de 2009, com o objetivo de
fomentar as exportagdes do Pais, e sobre a
participacio da Unido em fundos garantidores de
risco de crédito para micro, pequenas € médias
empresas € para produtores rurais e suas
cooperativas; e altera as Leis n®™ 11.491, de 20 de
junha de 2007, 8.036, de 11 de maic de 1990, e
8.001, de 13 de margo de 1980.

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n° 36} /09 - PRES/CAS
Brasilia, 4 de dingrrbu: de 2009.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2003, com a Emenda n° 1 — CAS, que
“Acrescenta inciso ao artigo 20 da Lei n° 8036, de 11 de maio de 1990, permitindo a
movimentacio da conta vinculada do FGTS para aquisigio de imével rural, nas
condig¢des que especifica”, e decidin pela prejudiciatidade do Projeto de Lei do Senado n°
22, de 2003, que “Permite 2 movimentagiio do FGTS para reconstrugiio de casa propria
destruida em razio de acidentes graves”, que tramitam em conjunto, ambos de autoria
do Senador Paulo Paim.

Atenciosamente,

A
WM,A :
Senadora ROSALB IARLINI

Presidente da Comissio de Assuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORA: Senadora ANA JULIA CAREPA

I - RELATORIO

E submetido ao exame da Comissio de Assuntos Sociais o
Projeto de Lei do Senado n° 22, de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim,
que tem por objetivo permitir a movimentagdo do FGTS para reconstrugdo da
casa propria destruida em razdo de acidentes graves, entre os quais, enchentes,
quedas de barreiras e incéndios.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposigio alega:

em recente decisio, o Superior Tribunal de Justica,
materializada no Recurso Especial n® 390154, confirmando satisfagdo
judicial de instincias inferiores, ordenou a Caixa Economica Federal o
levantamento de valores da conta vinculada do FGTS do Sr. Claudio
José dos Santos, de Santa Cataring, tendo ¢m vista a destruigdo parcial
de sua casa propria, em razio de enchente que assolou a cidade de
Palhoga, em 1995.

O STI, fundamentando sua decisfio, afirmou que autorizava o

levantamento de recursos para atender i finalidade social da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, por se tratar de uma excepcionalidade.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Instituido pela Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, e, mais
tarde, substituido pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) veio a se constituir como alternativa
para o direito de indenizagédo e de estabilidade para o empregado, bem como
para uma poupanga compulsdria a ser formada pelo trabalhador e utilizada em
determinadas ocasides. A legisla¢do determina ainda que os recursos do FGTS
deverdo ser aplicados em habitagdo, saneamento basico e infra-estrutura
urbana.

Além disso, o trabalhador pode ainda, por exemplo, sacar do
FGTS para pagamento de parics das prestaydes decorrentes de financiamento
habitacional, para liquida¢dio ou amortizagfio extraordinaria do saldo devedor
de financiamento imobilidrio e, por fim, para pagamento total ou parcial do
prego da aquisigdo de moradia prépria, sob certas condigdes.

Como se vé, entre as modalidades de liberagio de recursos do
FGTS ao trabalhador, nfo esta incluida a possibilidade de sua utilizagio em
casos de destruigdo da casa prépria do trabalhador em razio de acidentes
graves.

”‘)k Ha dois pontos importantes que devem ser ressaltados na presente
proposigdo: primeiramente, vale lembrar que a Constitui¢do Federal (art. 6°)
INcorporou, recentemente, em seu texto, o direito 4 moradia como um direito
social; em scgundo lugar, que os recursos do FGTS sdo, para muitos
trabalhadores e suas familias, a inica fonte de recursos para concretizar esse
direito constitucional.

O presente projeto, sem fugir dos objetivos do FGTS. pretende
possibilitar ao trabalhador a reconstrugdo de sua casa propria atingida por
calamidades publicas, eis que, como sabemos, na maioria das vezes, o Estado,
que deveria socorrer o cidaddo nessas ocasides, ndo tem uma politica efetiva ¢
continua de ajuda, até porque dispde de poucos recursos para fazer os reparos
necessarios nas casas atingidas.

Sem davida alguma, a proposigdo € meritdria e de grande alcance
social, tendo em vista que os depdsitos do FGTS representam, para a grande
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maioria dos trabalhadores brasileiros, a tnica fonte de recursos para reconstruir
e, assim, preservar seu patrimonio.

Néo é demais enfatizar que a medida preconizada pelo autor do
projeto devera também trazer reflexos positivos para o mercado de trabalho da
construgdo civil colaborando, dessa maneira, para o aumento de vagas de
trabalho para categorias de trabalhadores de baixa renda.

Por altimo, com o intuito de aperfeigoar o texto do projeto, cabe-
nos fazer um pequeno reparo i sua redagdo a fim conferir-lhe maior eficacia e
alcance adequado, restringindo, assim, as possibilidades de a¢des que possam
vir a comprometer o objetivo visado pela proposigio.

Para tanto, estamos remetendo ao Conselho Curador do FGTS a
responsabilidade pela cnagdo de normas que viabilizardo ao titular da conta
vinculada sacar os recursos necessarios para a reconstrugio de sua moradia.
Entendemos que, com essa alteragdo apresentada, estaremos, sem davida
alguma, garantindo mais efetivamente o atingimento do objetivo proposto pelo
autor do projeto, Senador Paulo Paim, e, aoc mesmo tempo, preservando mais
eficazmente a boa administra¢io e o direcionamento conveniente dos recursos
do Fundo.

III-VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagio total do Projeto de
Lei do Senado n° 22, de 2003, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, constante do art. 1°:
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XVI - reconstrugdo da casa propria, destruida em razéio de
acidentes graves, entre os quais enchentes, quedas de barreiras e
incéndios, na forma que vier a ser regulamentado pelo Conseclho

Curador. (NR)”

Sala da Comiss3o,

, Presidente

L.
< , Relatora

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

As proposigdes referenciadas na ementa transitam em conjunto
por forca da aprovagdo do Requerimento n® 678, de 2002, e dos
Requerimentos n° 102, 694 e 866, de 2003.

O Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2002 (PLC 18/02), de
autoria do ilustre Deputado Geraldo Magela (Projeto de Lei n° 465, de 1999,
na origem), que encabe¢a este parecer, foi apreciado e aprovado pelas
scguintes comissGes da Cédmara dos Deputados: de Trabalho, de
Administra¢do e Servigo Publico, cujo relator foi o Deputado Paulo Rocha; de
Finangas e Tributacéo, reiator Deputado Jorge Khoury; e de Constitui¢io e
Justica e de Redacgdo, onde foi relatado pelo Deputado Sérgio Miranda.
Seguindo o devido processo legislativo, o projeto foi encaminhado ao Senado
Federal em 05 de abril de 2002, cabendo a esta Comiss@o emitir parecer sobre a

matéria.

A proposi¢do acrescenta a seguinte hipdtese de movimentagdo da
conta vinculada do trabalhador junto ao Fundo dc Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS): pagamento do prego de aquisi¢do de lote popular de uso
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residencial. Estabelece como condig¢Bes que a area ndo ultrapasse 250 m2 e
esteja localizada em parcelamento urhano aprovado pelo poder publice local,
bem como que o adquirente ndo possua outro imével e o recurso liberado do
FGTS nio ultrapasse 80% do valor do lote.

O Projeto de Lei do Senado n® 122, de 1999 (PLS 122/99), de
autoria do Senador Ramez Tebet, prevé a utilizagdo do FGTS para pagamento
de anuidades do ensino médio e de curso superior do trabalhador, de seu
conjuge e de seus filhos, ndo havendo exigéncias especificas para fazer uso

dos recursos.

O Projeto de Lei do Senado n® 198, de 1999 (PLS 198/99), do
Senador Alvaro Dias, propée a utilizacio do Fundo para pagamento de curso
universitario de graduagio do trabalhador ou de seus dependentes, desde que:
(a) o trabalhador conte com pelo menos trés anos de trabalho sob o regime do
FGTS; (b) o valor bloqueado seja usado por, no maximo, cinco anos e nio
ultrapasse 80% dos encargos educacionais; (c) a instituicdo de ensino superior
seja reconhecida pelo Ministério da Educagéo; (d) o trabalhador comprove
néo dispor dos meios financeiros suficientes para fazer face ao custeio do
curso; (€) o beneficidrio tenha bom desempenho académico e ndo receba
recursos do Programa de Crédito Educativo ou bolsa de estudo concedida por
instituigio de ensino superior; (f) a conta seja movimentada apenas para
custeio de um Unico curse universitario. A proposta estabelece, ainda, que o
Conselho Curador do Fundo devera disciplinar a matéria, com vistas a
beneficiar os trabalhadores de baixa renda e a preservar o equilibrio

financeiro do FGTS.

O Projeto de Lei do Senado n® 223, de 1999 (PLS 223/99), do
Senador Luiz Estevdo, objetiva viabilizar a utilizagdo dos recursos da conta
vinculada para quitagdo ou abatimento de financiamento que o trabalhador cu
seu dependente tenha conseguido no ambito do Programa de Crédito
Educativo. Dessa forma, a idéia é que o saque dos recursos da conta vinculada
s6 ocorra apés a conclusdo do curso objeto do financiamento.

O Projeto de Lei do Senado n® 356, de 1999 {PLS 356/99), de
autoria da Senadora Luzia Toledo, ¢ similar ao PLS 198/99. Propde a
utilizagdo do Fundo de Garantia para pagamento de curso universitario de
graduagdo somente do trabalhador, desde que: {(a) este conte com pelo menos
trés anos de trabalho sob o regime do FGTS; (b) o valor blogueado seja usado
por, no maximo, cinco anos; (¢} a instituigdo dc cnsino superior seja
reconhecida pelo Ministério da Educagdo; (d) o trabalhador comprove nfo
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dispor dos meios financeiros suficientes para fazer face ao custeio do curso e
tenha bom desempenho académico; (e) a conta seja movimentada apenas para
custeio de um dnico curso universitario. A proposi¢do também prevé que o
Conselho Curador do Fundo disciplinard a matéria, com vistas a beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e a preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

O Projeto de Lei do Senado n° 73, de 2000 (PLS 73/00), do
Senador Luiz Estevdo, propde o saque da conta vinculada no FGTS para
pagamento total ou parcial de anuidade escolar do titular da conta, de seu
conjuge ou filho. Ou seja, ndo ha restrigdes com relagdo ao grau de ensino,
que pode ser, inclusive, o fundamental ou mesmo a pré-escola.

O Projeto de Lei do Senado n° 203, de 2000 (PLS 203/00), do
Senador Casildo Maldaner, similarmente ao PLS 122/99, prevé a
movimentagdo da conta vinculada para pagamento de mensalidade escolar em
curso de ensino médio ou superior do trabalhador e de seus dependentes.
Além disso, agrega a hipotese, analoga a do PLS 223/99, de utilizagdo dos
recursos para pagamento das prestagdes e do saldo devedor do Programa de

Crédito Educativo.

O Projeto de Lei do Senado n° 245, de 2000 (PLS 245/00), de
autoria do Senador Osmar Dias, permite o saque da conta vinculada no FGTS
para pagamento de cirurgia do trabalhador, bem como para as de qualquer de
seus parentes de primeiro grau da linha reta, ascendente ou descendente,
excluidas as cirurgias estéticas sem indicagdo médica e as experimentais.

O Projeto de Lel do Senado n® 101, de 2001 (PLS 201/01), do
Senador Ricardo Santos, autoriza desempregados a efetuarem saque para
abertura ou expansio de negdcio proprio. A proposta é que a liberagdo do
crédito dependa da apresentacdo de projeto ou proposta elaborada por
entidade oficial e aprovada pelo agente operador, bem como da comprovacio
de capacidade técnica e gerencial do titular da conta, ou de membro de sua
familia, atestada por orgdo oficial ou entidade credenciada para esse fim.

O Projeto de Lei do Senado n® 185, de 2001 (PLS 185/01), de
autoria do Senador Waldeck Ornélas, tem por objetivo possibilitar a utilizagdo
do FGTS para quitagdo de prestagdes atrasadas dos financiamentos
habitacionais. Para tanto, a proposigio altera o inciso V do art. 20 da Lei
n° 8.036, de 1990. Complementarmente, estabelece que o saque para quitagio

de prestacgdes atrasadas ocorra apenas uma vez.
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Projeto de Lei do Senado n® 95, de 2002 (PLS 95/02), de

mitnrin An Qamadar RDinarda Qamtmaa mnacgililitn mira ~ Actrrdoacda mas cmas aerallon
autuiia GO plinadol Javdrdo oalito s, possivliiiia quc O CStudaillc ou 5Cu avalista

utilize o FGTS para amortizacdo de parcelas vencidas e vincendas de
empréstimo junto ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), sucedineo do Programa de Crédito Educativo. E, portanto,
similar ao PLS 223/99 e a parte do PLS 203/00.

O Projeto de Lei do Senado n® 113, de 2002 (PLS 113/02), do
Senador Waldeck Ornélas, permite a utilizagdo do FGTS para aquisi¢do de
microcomputador. Tal permissdo submete-se a duas condigdes: (a) que o
trabalhador mantenha, em sua conta vinculada, recursos suficientes para
garantir a manutengdo de seu fluxo de renda por, pelo menos, seis meses; (b)
que o titular da conta adquira apcnas um microcomputador a cada cinco anos.

(O Projeto de Lei do Senado n° 124, de 2002 (P1.S 124/02). do
Senador Carlos Bezerra, prevé a movimentagéo da conta vinculada junto ao
FGTS para pagamento total ou parcial do prego de reparagdo de moradia
propria danificada em decorréncia de situagfo que origine a decreta¢do de
estado de calamidade publica, devidamente reconhecido pela Unido, ou de
situagdo de emergeéncia resultante de sinistro fortuito devidamente
comprovado, na forma de regulamentacdo do Conselho Curador.

O Projeto de Lei do Senado n® 22, de 2003 (PLS 22/03), de
autoria do Senador Paulo Paim, similarmente a proposi¢do anterior, permite a
movimentagdo do FGTS para reconstrugdo de casa propria destruida em razdo
de acidente grave, entre os quais enchentes, quedas de barreiras e incéndios.

O Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2003 (PLS 65/03), também
do Senador Paulo Paim, tem por objetivo permitir o saque da conta do FGTS

para pagamento total ou parcial do prego de aquisi¢do de imével rural, para
usufruto do préprio trabalhador ¢ de sua familia, com drea maxima limitada

ao tamanho da propriedade familiar de que trata o inciso II do art. 4° da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964,

Por fim, o Projeto _de Lei do Senado n°® 319, de 2003 (PLS
319/03), do Senador Efraim Morais, similarmente ao PLS 185/01, propde a
utilizagdo do FGTS para pagamento de parte das prestagdes em atraso
decorrentes de financiamento habitacional concedido no ambito do Sistema
Financeiro de Habitagdo (SFH). Também estabelece que a liquidagdo de
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prestacdes vencidas ocorra com intersticio minimo de dois anos para cada
movimentacao.

Néo foram oferecidas emendas aos projetos de lei relatados.

IT - ANALISE

Antes de proceder a andlise das proposicdes, cabe apresentar um
breve panorama acerca do FGTS, o que é feito a seguir.

I1. 1 PANORAMA GERAL DO FGTS

O FGTS, regulado pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
constitui patriménio do trabalhador, sendo regido por normas e diretrizes
estabelecidas por um Conselho Curador tripartite e paritirio. Embora seus
recursos ndo representem parcela de recursos publicos, sfo aplicados cm
projetos fundamentais nas areas de habitagdo popular (pelo menos 60% do
total), saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Tal fundo s6 pode ser sacado pelo trabalhador nas seguintes
situacoes: '

a) desemprego involuntario, aposentadoria ou morte;

b) compra de moradia propria,

¢) caréncia de depdsitos na conta vinculada por pelo menos trés
anos (o que implica auséncia do trabalhador do mercado de
trabalho formal);

d) aplica¢do em quotas de Fundos Mutuos de Privatizagdo;

e) ocorréncia de cancer, AIDS ou outra doenga grave em estagio
terminal;

f) idade superior a 70 anos; e

g) necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorram de
desastre natural ocorrido em area em situagcdo de emergéncia
ou em estado de calamidade publica.

Essas hipdteses para movimentagdo da conta vinculada do

trabalhador no FGTS representam elenco de condigBes bem mais restritivas
do que as que vigoraram entre 1966 {quando o fundo foi instituido) e 1989.
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Até fins desse ultimo ano, além das situagles vinculadas a demissdo,
aposentadoria, morte e aquisicdo de moradia, os saques podiam ocorrer em
decorréncia de: aplicacdo do capital em atividade comercial, industrial ou
agropecuaria; aquisicdo de equipamento destinado a4 atividade de natureza
auténoma; necessidades graves e prementes, pessoais ou familiares; e até
casamento do trabalhador do sexo feminino.

Essas hipoteses adicionais faziam com que os recursos fossem
macigamente utilizados. Com isso, ndo se configurava a formacgido de
patriménios individuais nas contas vinculadas, comprometendo tanto o
suporte financeiro em casos de cessagéio ou diminuigdo do fluxo de¢ renda do
trabalhador (em decorréncia de situagdes de desemprego, aposentadoria ou
morte) quanto a acumulagido de recursos para aplicagdes nas dreas de
habitagdo popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Ou seja, os saques para montar negocio proprio, casar e em casos
de necessidade urgente (situagfio bastante genérica) estavam impedindo que
se atingisse o objetivo central da constituigdo do FGTS (criado em
substitui¢do ao antigo instituto da estabilidade no emprego apés dez anos de
servigo), qual seja: indenizagdo cm casos de desemprego involuntario,
aposentadoria ou morte e instrumento no ambito da politica habitacional
(aquisicdo da casa propria). Assim, essas categorias de saques foram

eliminadas.

Com o tempo, outras cinco situagdes de saque surgiram.
Contudo, sem comprometer a capitalizagdo do FGTS. A aplicagdo em agdes
ndo redunda em descapitalizac@o para o trabalhador, bem como a auséncia do
mercado de trabalho por mais de trés anos, a ocorréncia de determinadas
docngas graves, a idade avangada e a necessidade pessoal decorrentc de
desastre natural representam situa¢des relativamente reduzidas e, como tais,
nio tendem a comprometer a satide financeira do fundo.

Dados de 2003 indicam uma arrecadagfo liquida anual do FGTS
da ordem de R$ 4,6 bilhdes, resultado da arrecadacio de R$ 25 bilhdes menos
saques de R$ 20,4 bilhdes. Estes ultimos decorreram, primordialmente, da
demissdo de trabalhadores (68,4%), seguidos dos direcionados a moradia
propria (13,4%) e dos decorrentes de aposentadoria (8,3%).

Essa arrecadagio liquida, embora considerada recorde, foi
insuficiente para alterar o quadro de baixos patriménios individuais das contas
vinculadas. Em dezembro de 2003, havia 48,8 milhdes de contas vinculadas
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ativas com saldo. Destas, cerca de 53,4% apresentavam saldo de até um
galario minimo, e 73,6% de até quatro salarios minimos, com saldo médio de

apenas R$ 191,11.

Constata-se, pois, quio reduzidos ainda sdo os saldos das contas
vinculadas da imensa maioria dos trabalhadores, o que indica a necessidade
de cautela na andlise de propostas que visem ampliar as hipéteses de saque.
Especialmente quando tal ampliagio tenda a beneficiar uma minoria
privilegiada de trabalhadores, em detrimento da grande maioria silenciosa.

Tal preocupagdo € ainda mais importante quando se sabe da
importéncia dos recursos nas situages de desemprego, morte € mesmo na
aposentadoria, e para viabilizar o legitimo direito & casa propria. Nestc tltimo
caso, ndo se pode olvidar que, para muitos trabalhadores e suas familias, os
recursos do FGTS constituem a uUnica fonte de financiamento para a
concretizagdo desse direito. Igualmente essencial é considerar os elevados
beneficios sociais advindos das aplicagées do Fundo de Garantia em
habitagdo popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana, cuja relevancia
pode ser aferida ao se constatar que representam os principais investimentos

nessas areas.

II. 2 ANALISE DAS PROPOSICOES

Os projetos de lei objeto do presente parecer devem ser
analisados a partir do panorama geral explicitado, o que implica em assumir
uma atitude cautelosa que evite ampliagdo ndo-fundamental das hipoteses de
saques das contas vinculadas junto ac FGTS. Ou seja, ha que se priorizar as
hipoteses inseridas no 4mbito dos objetivos primordiais do Fundo de Garantia
e aquelas efetivamente fundamentais para o trabalhador e sua familia, ndo
perdendo de vista, a0 mesmo tempo, a necessdria preservagdo dos patrimoénios
individuais e do patriménio do fundo como um todo.

Em outras palavras: a preocupagdo deve estar centrada em ndo
permitir o retorno a situagdo pretérita a 1990, quando os saques multiplos
impediam a capitalizag8o dos recursos do FGTS.

— PLC 18/02
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Com relagdo a utilizagdo do FGTS para aquisicdo de casa
propria, as situagdes previstas sfo as seguintes: compra de moradia ja
concluida; liquidagdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo devedor de
financiamento concedido pelo SFH ou abatimento de suas prestacdes;
pagamento das parcelas de recursos proprios de imdvel residencial em fase de

construcio.

Contudo, néo € prevista a movimentago da conta vinculada para
a aquisi¢@o do lote urbano passivel de sediar a residéncia do trabaihador, Tal
lacuna é sobremaneira prejudicial aquele que, ndo dispondo de condig¢des
financeiras para comprar sua moradia, opta pela aquisigdo de lote popular
onde pode vir a construir, ao longo do tempo e geralmente com seu proprio
esforgo e auxilio familiar, sua residéncia.

Assim, o projeto de lei € pertinente e de elevado alcance social.
Ele amplia as possibilidades de realizag¢do do “sonho da casa propria”, direito
fundamental do cidad3o. Também ¢ meritoria a preocupagdo em resguardar o
direito de saque para compra de lote residencial aos trabalhadores de baixa
renda. Essa a razdo para que se exija que o lote ndo ultrapasse 250 m% que se
localize em parcelamento urbane aprovado pelo poder publico local e que o
adquirente ndo possua outro imdvel. A restricdo de que os recursos do FGTS
financiem no miaximo 80% do valor do lote enquadra-se, certamente, na
necessaria exigéncia de contrapartida de recursos do proprio trabalhador, além
de reduzir o nivel de descapitalizacdo de sua conta vinculada.

Ha, no entanto, que se atentar para a necessaria preservagio do
equilibrio financeiro do FGTS e para a necessidade de que o trabalhador
mantenha saldo em suva conta vinculada para fazer face a situacdes
emergenciais, como desemprego involuntario, por exemplo.

Assim, na utilizagdo do FGTS para a compra de lote urbanizado,
devem ser impostas restrigdes similares as vigentes para aquisi¢do da moradia
prdpria, em especial as que estabelecem que o mutudrio deve contar com o
minimo de trés anos de trabalho sob o regime do FGTS, que o valor a ser
utilizado na aquisi¢do do imoével rural atinja, no maximo, oitenta por cento de
seu prego e que o direito de adquirir o lote com recursos do fundo seja
exercido apenas para um Unico imével. Também ¢ aconselhavel que se abra
espago na legislacdo para que o Consclho Curador do FGTS, orgao tripartile
de incontestavel legitimidade, estabeleca normas complementares visando
benceficiar os trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio financeiro

do fundo.
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- PLS 122/99, PLS 198/99, PLS 223/99, PLS 356/99, PLS
73/00, PLS 203/00 e PLS 95/02

Nio hd que se questionar a importincia da educagio para a
formagdo e aprimoramento do trabalhador e de seus dependentes,
especiaimente neste mundo globalizado, onde as chances de desemprego
aumentam sobremaneira quando nfo se tem formagdo académica apropriada.

Também ¢é de conhecimento geral a regressividade do ensino
superior no Brasil. Alunos carentes, quando estudam, o fazem em escolas
publicas de ensino fundamental e médio, onde a qualidade do ensino €, com
raras excegdes, sobremaneira inferior a das escolas privadas. Como
conseqliéncia, suas possibilidades de entrada em universidades piblicas sdo
pequenas, quando comparadas as dos concorrentes oriundos de escolas

privadas.

Dessa forma, os trabalhadores e¢ dependentes pertencentes aos
menores estratos de renda, quando conseguem chegar a prestar vestibular, sdo
compelidos a ingressar em universidades privadas, como unica op¢fo para
conseguir o diploma de nivel superior, enquanto os melhor aquinhoados
tendem a cursar as universidades publicas e gratuitas.

Paralelamente, sabe-se também que o FIES, sucedineo do
Crédito Educativo, ndo tem tido condicdes de atender 4 elevada demanda de
alunos carentes. Resultado: muitos trabalhadores e dependentes de baixa
renda deixam de estudar porque o Estado, a quem cabe viabilizar o direito
constitucional de todos a educagdo, ndo consegue disponibilizar-thes meios
eficazes de obtengdo do diploma de nivel superior.

Nesse contexto, € irrefutdvel a oportunidade de utilizagdo dos
recursos do FGTS para pagamento de encargos escolares do trabalhador e de
sua familia. Contudo, h4 que se atentar para a necessidade de ndo
comprometer o atendimento dos objetivos bésicos do fundo, cujos recursos
sdo limitados. Para tanto, qualquer nova hipotese de saque deve ser
empreendida com a cautela de preservar o patriménio do FGTS.

Tal recomendag¢do conduz a que se aceite a utilizagdo de saque
pretendida pelos projetos de lei em aprego, todos referentes ao pagamento de
encargos educacionais, mas sob condig¢Bes restritivas que evitem o uso
indiscriminado do Fundo de Garantia e enfoquem os trabalhadores e
dependentes comprovadamente carentes.
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Nesse contexto, cabe argumentar que a utilizagdo do FGTS para
custeio do ensino médio, ou mesmo fundamental (sem falar da pré-escola),
ndo se faz tdo relevante quanto no caso do ensino superior. Antes de financiar
o estudo de alunos carentes em escolas privadas de 1° e 2° graus, em
detrimento das outras aplicagdes eminentemente sociais dos recursos do

Fundo de Garantia, cabe melhorar a escola publica.

Ademais, a possibilidade de movimentagdo da conta vinculada

para pagamcnto dc mensalidades do cnsino mdédio ¢ fundamental

descapitalizaria completamente o Fundo, inviabilizando o cumprimento de

. suas func¢des basicas. Além disso, o controle do uso dos recursos seria muito

mais dificil do que no caso das universidades. Enquanto essas {timas sdo
controladas pela esfera federal, as escolas de 1° e 2° graus o s30 pela instancia

municipal.

Jad as propostas de utilizagdo do FG1S para quitagdo ou
abatimento do Crédito Educativo e de seu sucedaneo, o FIES, merecem ser
acatadas. Além de estarem vinculadas ao custeio do ensino superior, ndo é
justo que o trabalhador arque com empréstimo cujos juros sdo superiores
aqueles que remuneram o patrimdnio acumulado em sua conta vinculada.

Ha que se considerar, todavia, que o Senado Federal aprovou, no
primeiro semestre de 2004, o Projeto de Lei do Senado n° 287, de 2003 (PLS
287/03), de autoria deste relator, que, seguindo o devido processo legislativo,
encontra-se em tramitagdo na Cimara dos Deputados. O projeto permite o
saque de recursos do FGTS para pagamento de parcelas de anuidade escolar
de curso superior do trabalhador ou de seus filhos dependentes de até 24 anos
de idade. Além disso, estipula limites para tal saque: (a) 70% do valor de cada
parcela da anuidade; (b) 30% do saldo da conta vinculada. Dispde ainda que o
Conselho Curador disciplinarda a matéria, de modo a beneficiar os
trabalhadores e preservar o equilibrio financeiro do fundo.

Percebe-se, pois, que o PLS 287/03 consegue conciliar a
necessidade de tinanciar pelo menos parte do custeio da universidade do

trabalhador ou de seus dependentes com a necessaria preservacio do
palrimdnio acumulado em sua conta vinculada; e, diante de sua aprovagéo,

ficam prejudicados os seguintes projetos de lei: PLS 122/99; PLS 198/99;
PLS 356/99; PLS 73/00.
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J4 os projetos que permitem a movimentagdo da conta vinculada
para pagamento das prestacdes e do saldo devedor do Crédito Educativo e do
FIES devem ser apoiados. Sdo estes o PLS 223/99, parte do PLS 203/00 e o
PLS 95/02. Tal apoio redunda da contribui¢do que os recursos do FGTS
trarao para contornar o fantasma da inadimpléncia que atormenta significativo
numero de estudantes universitarios carentes.

Além disso, € importante informar que, diferentemente do antigo
sistema de crédito educativo, no FIES, ha uma participagiio conjunta das
faculdades, do agente financeiro e do Governo Federal no risco futuro de
inadimpléncia por parte dos estudantes. Risco conjunto que leva ao
comprometimento pelo resgate do financiamento. No Crédito Educativo, em:
que todo o risco era assumido pelo Governo Federal, a inadimpléncia atingiu,’
em 2000, 66% do valor financiado, impedindo, assim, a reciclagem dos
financiamentos concedidos, o que inviabilizou o préprio programa. Com o
FIES, a perspectiva € ndo haver tal indice de inadimpléncia, principalmente se
o trabalhador puder utilizar seu FGTS para abater parte do financiamento.

Nio obstante, cabe manter a preocupagdo com a preservagio dos
patriménios acumulados nas contas vinculadas dos trabalhadores. Para tanto,
propde-se que sejam adotadas as mesmas restrigSes constantes do PLS

287/03.
— PLS 245/00, PLS 101/01 e PLS 113/02

Conforme mencionado, deve-se evitar a situagdo em que saques
multiplos impedem a capitalizago dos recursos do FGTS. Assim, a avaliagdo
de propostas de novas hipdteses de saque deve nortear-se nos objetivos
primordiais do fundo e nas situagdes efetivamente fundamentais para o

trabalhador e sua familia.

No caso do saque para custeio de cirurgias (PLS 245/00), foge-se
inteiramente dos objetivos primordiais do Fundo de Garantia. Isso ndo
significa desconhecer que o Sistema Unico de Satde (SUS) ndo tem cumprido
satisfatoriamente com seus objetivos, conduzindo o trabalhador sem qualquer
plano de saude privado a longas filas de espera para realizar cirurgias, o que,
ndo raras vezes, acarreta seqiielas irrepardveis para sua saude. Significa
assumir que cabe a esse sistema piiblico custear qualquer cirurgia que se faca
necessaria, seja para o trabalhador, seja para qualquer outro cidadio
brasileiro, na medida em que nossa Constitui¢do Federal estabelece que a
satde € direito de todos e dever do Estado.
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Os casos hoje previstos de utilizacdo de recursos do FGTS para
tratamento de saide — cancer, HIV e estagio terminal decorrente de doenca
grave — sfo todos praticamente terminais, o que justifica que seja concedido
ao trabalhador o direito a sacar seus recursos junto ao FGTS. O mesmo, no
entanto, ndo ocorre, necessariamente, no caso de cirurgias em geral. Além
disso, a proposi¢do, tal qual formulada, significaria verdadeira sangria de
recursos, visto sua amplitude (apenas sdo vedadas as cirurgias estéticas sem
indicagdo médica e as experimentais). Conclui-se, pois, que o PLS 245/00 nio

dcve ser apoiado.

No caso do saque para abertura ou expansio de negdcio préprio

(PLS 101/01), constata-se a tentativa de retorno a situacdo anterior a

reformulagdo do Fundo de Garantia, quando era permitida a movimentagio da
conta vinculada para montar negdcio proprio. Assim, os mesmos motivos que
conduziram a eliminagdo dessa hipétese de saque recomendam a negacfio a

seu retorno,

Por fim, a proposigdo de saque para aquisi¢do de
microcomputador (PLS 113/02) deturpa as finalidades basicas do FGTS, ndo
sendo fundamental para o trabalhador e sua familia. Afora isso, mesmo com
as restrigdes impostas pelo projeto de lei, os saques de recursos tenderiam a
ser muito elevados, descapitalizando sobremaneira o Fundo de Garantia.
Dessa forma, a proposigdo também ndo deve ser apoiada.

— PLS 124/02 e PLS 22/03

As proposigdes, que visam permitir a utilizagdo dos recursos do
FGTS para reconstrugdo do lar destruido em funcio de situagdo fortuita,
coadunam-se com as duas finalidades sociais basicas do FG'1'S: disponibilizar
recursos para aquisi¢do da casa propria € proporcionar prote¢do financeira
minima em casos de emergéncia, conforme sc¢ verifica nos saques em fungéo

de desemprego e de doenga grave.

Contudo, tal hipotese de saque foi recentemente inserida na
legislagdo do fundo, mediante a vigéncia da Lei n° 10.878, de 8 de junho de
2004, que permite a movimentacdo da conta vinculada em caso de
necessidade pessoal cuja urgéncia e gravidade decorram de desastre natural.
Desse modo, o PLS 124/03 e o PLS 22/03 estao prejudicados. )
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— PLS 185/01, PLS 65/03 e PLS 319/03

O PLS 185/01 e o PLS 319/03, destinados a permitir o saque do
FGTS para pagamento de prestagdes atrasadas de financiamento habitacional,
coadunam-se perfeitamente com um dos objetivos primordiais do fundo:
aquisigio da casa propria. A legislagdo em vigor, embora preveja a utilizacio
da conta vinculada para liquidagdo ou amortizagdo extraordinaria de saldo
devedor de financiamento imobilidrio, deixa de fazé-lo para os casos em que
0 pagamento das prestagdes esteja em atraso. Essa omissdo significa privar o
trabalhador, legitimo detentor dos recursos acumulados em sua conta
vinculada, de regularizar situagdo de inadimpléncia e impedir eventual perda

de seu imovel.

Com relagdo a restrigdo de que o saque para quitagdo de
prestagdes atrasadas ocorra apenas uma vez (PLS 185/01) ou que se dé com
intersticio minimo de dois anos (PLS 319/03), a inteng#o, ao que tudo indica,
€ ndo estimular a inadimpléncia, principalmente aquela que poderia ocorrer,
deliberadamente, para obtengdo de ganho financeiro (deixar de pagar
prestagdes, aplicar os recursos e, depois, utilizar o Fundo, ganhando o
diferencial entre os respectivos rendimentos).

Constata-se, pois, que as proposigdes possuem elevado alcance
social e destacado efeito econdmico. Por um lado, auxiliam o trabalhador
inadimplente a regularizar sua situagdo no processo de aquisi¢do da propria
moradia. Por outro, constituem medida importante para reduzir os niveis de

inadimpléncia verificados no SFH.

Dessa forma, o PLS 185/01 e o PLS 319/03 merecem ser
apoiados. Destaque-se que, no caso do PLS 185, cabe pequeno
aperfeigoamento na técnica legislativa, e que, tendo em vista a prioridade de
inibir a inadimpléncia, opta-se pela limitagdo de que o saque para quitacio de
prestagles atrasadas ocorra apenas uma vez, ao invés de que se dé com
intersticio minimo de dois anos.

No caso da proposi¢do que permite o saque do FGTS para
aquisi¢do de imovel rural (PLS 65/03), também se verifica a compatibilidade
com o objetivo de permitir ao trabalhador adquirir sua moradia prépria. Com
cfeito, € injusta ¢ discriminatéria a circunstancia de os trabalhadores urbanos
poderem utilizar o saldo de suas contas vinculadas para adquirirem suas
residéncias e os trabalhadores rurais ndo poderem fazer o mesmo para a
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compra de imovel rural que lhes garanta a subsisténcia, por falta de
permissivo legal na legislacfo que rege a matéria.

Assim, também cabe apoiar o PLS 65/03, embora com ajustes
para aprimorar a redagéo e compatibilizar a proposta com as restrigdes para
aquisi¢do da moradia propria, quais sejam: o mutudrio deve ter pelo menos
ir€s anos de itrabalho sob o regime do FGTS; o valor a ser utilizado na
aquisi¢do do imdvel rural atinja, no maximo, oitenta por cento de seu prego; o
adquirente ndo possua outro imével; o direito de adquirir o imdvel rural com
recursos do fundo seja exercido apenas para um Unico imdvel. Também é
recomendével prever que o Conselho Curador estabelecerd normas
complementares visando beneficiar os trabalhadores de baixa renda e

preservar o equilibrio financeiro do fundo.

Concluindo a analise das 16 proposi¢es aqui analisadas, deve-se
destacar que, em funggo do disposto no art. 260, 11, a, do Regimento Interno
do Senado Federal, o PLC n° 18, de 2002, tem precedéncia sobre as demais
proposi¢les aqui apoiadas, quais sejam: PLS 223/99, PLS 203/00, PLS 95/02,
PLS 185/01, PLS 65/03 e¢ PLS 319/03, igualmente pertinentes. Assim, a
opg¢do regimenial € inserir o conleddo dos projelos que merecem apoio no
substitutivo oferecido ao final deste parecer.

I.3 CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA DAS PROPOSICOES

No que concerne a constitucionalidade e juridicidade das
proposi¢Oes aqui analisadas, nada ha a opor. As iniciativas néo se encontram
entre as exclusivas do Presidente da Repiblica, a inser¢do na ordem juridica
estd adequada e foram observados os dispositivos regimentais aplicaveis a
espécie. Também a técnica legislativa empregada estd praticamente correta,
requerendo reparos minimos, o que € empreendido no substitutivo

apresentado ao final do parecer.

Assim, respeitada a técnica legislativa, somos pela
constitucionalidade e juridicidade das iniciativas legislativas.
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Ir-voTo

Tendo em vista as consideragdes apresentadas, conclui-se que:
(a) os seguintes projetos de lei ndo devem ser apoiados:

— PLS n® 245, de 2000;
— PLS n” 101, de 2001;
— PLS n° 113, de 2002.

(b) os seguintes projetos de lei estdo prejudicados:
— PLS n° 122, de 1999;
— PLS n°® 198, de 1999;
— PLS n°356, de 1999;
— PLS n° 73, de 2000;
— PLS n° 124, de 2002;
— PLS n®22, de 2003.

(c) os seguintes projetos de lei devem ser apoiados, embora
estejam regimentalmente prejudicados:

— PLS n®223, de 1999;
— PLS n® 203, de 2000;
— PLS n® 185, de 2001,
— PLS n® 95, de 2002;
— PLS n® 65, de 2003;
— PLSn®319, de 2003.
(d)o PLC n° 18, de 2002, deve ser aprovado, em prejuizo dos

discriminados na alinea anterior, cujos contetidos basicos, no
entanto, sdo incorporados na proposta de substitutivo aqui

oferecida.

Nesse contexto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 18, de 2002, nos termos do substitutivo a seguir, e pela rejeigio
das demais propostas que com ele tramitam.



PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 18 (SUBSTITUTIVO), DE 2004

Modifica o art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, de forma a penmitir a utilizagio
do FGTS para aquisigio de lote urbanizado e
de imével rural, bem como para quitacio de
prestagbes  atrasadas de  financiamento
habitacional e amortizagio de parcelas de
financiamento estudantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
CAEE 200 o

V — pagamento de parte das prestagfes, vencidas ou vincendas,
decorrentes de financiamento habitacional concedido no ambito do
Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), desde que:

d) no caso do pagamento de prestagBes vencidas, a
movimentag¢io da conta vinculada s6 ocorra uma unica vez.

XVII - pagamcnto dc partc do prego de aquisicdo de lote
popular, de uso residencial, com area de até¢ duzentos e cingilenta
metros quadrados, localizado em parcelamento urbano aprovado pelo
poder pablico local, observadas as seguintes condigdes:

a) o titular da conta vinculada conte com no minimo trés anos
de trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou em
empresas diferentes;

b) o valor a ser utilizado na aquisi¢io atinja, no maximo, oitcnta
por cento do prego do lote;

¢) o adquirente nfo possua outro imovel.

XVIII — pagamente de parte do prego de aquisicdo de imdével
rural destinado & exploragido direta e pessoal pelo agricultor e sua
familia, com é&rea méaxima limitada ao tamanho da propriedade

familiar de que trata o inciso II do art. 4° da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, obscrvadas as mesmas condigdes cstipuladas nas

alineas do inciso XVII deste artigo.

XIX - amortizagio de parcelas vencidas e vincendas de
empréstimo concedido ao trabalhador ou a seus filhos dependentes, de
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até vinte e quatro anos de idade, pelo Fundo de Financiamento aoc
Estudante do Ensino Superior (FIES), de que trata a Tei n® 10.260, de
12 de julho de 2001, limitada a setenta por cento do valor de cada
parcela e ao saque total de no maximo trinta por cento do saldo da
respectiva conta vinculada.

§ 2° O Conselho Curador disciplinari o disposto nos incisos V,
XVII, XVII e XIX visando beneficiar os trabalhadores de baixa renda

e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia, lote ou imdvel rural com
recursos do FGTS, pelo trabalhador, s6 podera ser exercido para uma
unica moradia, um dnico lote ou uwm Unico imdvel rural,

respectivamente. (NR)”

Art, 2° Ista Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo,
, Presidente

C\Eg/z’ ~ /8 // , Relator

RELATORIO
RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I- RELATORIO

E submetido ao exame da Comissio de Assuntos Sociais, em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 65, de 2003, de
autoria do Senador Paulo Paim, que tem por objetivo permitir a
movimentagdo da conta vinculada do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) para aquisigdo dc imdvel rural que seja direta € pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, acrescentando inciso XVI ao art. 20
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

O imovel devera ter drea maxima limitada ao tamanho da
propriedade familiar, nos termos do disposto no inciso II do art. 4° da Lei
n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Em sua justificativa, o autor da proposta afirma que é injusta e
discriminatéria a circunstancia de os trabalhadores urbanos poderem utilizar o
saldo de suas contas vinculadas na aquisi¢do da casa prdpria no Ambito do
Sistema Financeiro de Hahitagfo, vedada a adogio de tal providéncia aos
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trabalhadores rurais para a compra de imdvel rural que lhes garanta a
subsisténcia, por falta de permissivo na legislacio infraconstitucional.

Assevera que a Constituicdo Federal equiparou em direitos os
trabalhadores urbanos e rurais e que a proposi¢cdo busca corrigir a situacéo de
desigualdade apontada, democratizando o acesso a terra.

Nesse mesmo diapasao se situa o Projeto de Lei do Senado n° 22,
de 2003, de mesma autoria, que também acrescenta inciso ao art. 20 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, para possibilitar a movimentagdo da conta
vinculada do FGTS quando a finalidade for a reconstrugdo da casa propria
destruida em razio de graves acidentes.

Ao justificar a iniciativa, o autor da proposi¢do alega que, em
recente decisdo, o Superior Tribunal de Justica [...], confirmando satisfacéo
judicial de instdncias inferiores, ordenou a Caixa Economica Federal o
levantamento de valores da conta vinculada do FGTS do Sr. Claudio José dos
Santos, de Santa Catarina, tendo em vista a déstruig&o parcial de sua casa
prépria, em razdo de enchente que assolou a cidade de Palhoca, em 1995. Na
sequéncia, afirma que o STJ, fundamentando sua decisdo, afirmou que
autorizava o levantamento de recursos para atender a finalidade social da
Lei n®8.036, de 11 de maio de 1990, por se tratar de uma excepcionalidade.

Nio foram apresentadas emendas ao PLS n°® 65, de 2003, nem ao
PLS n°® 22, de 2003.

II- ANALISE

Instituido pela Lei n°® 5.107, de 13 de setembro de 1966, e mais
tarde substituido pela Lei n° 8.036, dc 11 de maio de 1990, o FGTS ¢
patrimdnio do trabalhador, criado como alternativa ao direito de indenizagio e
estabilidade no emprego, bem comao para ser uma poupanca compulséria,
passivel de utilizagdo em ocasides determinadas.

O FGTS ¢ regido por normas e diretrizes estabelecidas por um
conselho curador tripartite e paritario. Embora seus recursos nao contenham
parcela de origem publica, determina a legislagac que sejam eles aplicados em
projetos fundamentais nas 4reas de habitagdo popular (pelo menos 60% do
total), saneamento basico e infra-estrutura urbana.
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As hipoteses de movimentagdo do Fundo atualmente previstas na
legislagdo sdo bastante abrangentes, destacando-se, por exemplo, o disposto
na Lei n° 10.878, de 8 de junho de 2004, que acrescentou o inciso XVI ao
caput do art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a
movimentagdo da conta vinculada em caso de necessidade pessoal, cuja
urgéncia e gravidade decorra de desastre natural, nos termos seguintes, verbis:

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de
desastre natural, conforme disposto em regulamento, observadas as

seguintes condi¢des:

a) o trabalhador deveri ser residenie em areas comprovadamentc
atingidas de Municipio ou do Distrito Federal em situagiio de emergéncia ou
em estado de calamidade publica, formalmente reconhecidos pelo Governo

Federal;

b) a solicitagdio de movimentagio da conta vinculada sera admitida até
9{) (noventa) dias apds a publicagio do ato de reconhecimento, pelo Governo
Federal, da situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica; e

c) o valor maximo do saque da conta vinculada serd definido na forma
do regulamento.

Assim, em face da novel legislagdo, fica prejudicado o Projeto de
Lei do Senado n® 22, de 2003, considerando que o seu objeto ja estd
devidamente regulamentado pela Lei n° 10.878, de 2004.

As possibilidades de movimentagdo do FGTS s3o mais restritas
atualmente do que as que vigoraram entre 1966 (quando o fundo foi
instituido) e 1989. Havia uma utiliza¢do macica dos recursos do FGTS, tantos
eram 0S motivos que justificavam saques. Por essa razdo, ndo se configurava a
formacao de patrimoénio individual nas contas vinculadas, comprometendo o
objetivo central da constitui¢io do Fundo, qual seja: indenizagio em casos de
descmprego involuntdrio, aposentadoria ou morte e instrumento no dmbito da

politica habitacional (aquisic8o da casa propria).

Com o tempo, surgiram outras situagdes de saque, mas que ndo
comprometem a estabilidade do FGTS. Entre as modalidades de liberagao de
recursos do Fundo ao trabalhador n3o esta incluida a possibilidade de sua
utilizagdo para aquisi¢do de imovel rural destinado a exploragao em regime de

economta familiar.
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Entendemos que o presente projeto, sem fugir dos objetivos do

FGTS ou comprometer o seu equilibrio financeiro, possibilita, ao pequeno

agricultor, maior acesso a terra e, ao fazé-lo, contribui para tornar efetivo o
principio da fungdo social da propriedade, consagrado na Constituicio
Federal, nos arts. 5° inciso XXIII, e 170, inciso 1L

Salientamos que os recursos do Fundo constituem, para muitos
trabalhadores e suas familias, a Ginica via para a aquisi¢do da propriedade, ndo
havendo justificativa para alijar o pequeno produtor rural desse direito.

oI -vVOTO

Em face do exposto, opinamos pela recomendagdo de declaragio
de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 22, de 2003, e pela
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2003, com a seguinte
emenda:

EMENDA N°1 - CAS

Renumere-se, como inciso XVII, o inciso XVI do art. 20 da Lei

n° 8.036, de 11 de maio de 1990, acrescido pelo art. 1° do PLS n° 63, de 2003,

e dé-se-lhe a seguinte redagdo:

XVII - pagamente total ou parcial do prego de aguisicdo de imovel
rural que se destine & exploragdo direta € pessoal pelo agricultor € sua
familia, com area méxima limitada ao tamanho da propriedade familiar de
que trata o inciso II do art. 4° da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

(NK)”

Sala da Comisséo,

, Presidente

TP e , Relator
Publicado no DSF, de 23/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
0S: 19881/2009
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